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Le Centre Mohamed Hassan Ouazzani pour la démocratie et le déve-
loppement humain (CMHO) reproduit les textes des exposés présentés
lors de la journée commémorative du déces de Mohamed Hassan
Ouazzani (1910-1978), organisée le 14 septembre 2017, sur le theme
"LE PROCESSUS DEMOCRATIQUE AU MAROC DEPUIS 2011
: QUEL BILAN ?".

Les lecteurs sont invités a consulter l'intégralité des présentations et
des débats sur le site du CMHO sous la rubrique "Activités ".

Pour toute information :

Centre Mohamed Hassan Ouazzani
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PREFACE

Dans un contexte national et international en pleine tourmente, /e
printemps arabe, 1'élaboration d'une nouvelle constitution adoptée au
Maroc dans l'urgence en 2011 a nourri de nombreuses analyses et des
commentaires louangeux ou critiques.

La mise en ceuvre depuis 2011 des nouvelles normes qui touchent a
des aspects essentiels de la gouvernance nationale et de la vie des ci-
toyens a mobilisé le sens des responsabilités des forces politiques or-
ganisées et 'intérét de la société civile.

Le but de cette journée de colloque consiste a tenter une évaluation
des acquis du développement démocratique dans le pays.

L'exigence de la réflexion a mener sur le devenir du pays répond au
message formulé il y a des décennies par Mohamed Hassan Ouazzani,
auquel cette journée rend hommage a 1'occasion de la 38¢me commé-
moration de son déces en septembre 1978.

I1 nous parait intéressant de proposer quelques extraits d'analyses que
Mohamed Hassan Ouazzani a formulées en 1972, dans un contexte de
crise profonde que traversait le pays au point de l'inciter a rendre pu-
blique une déclaration politique percutante intitulée « Ou va le Maroc
? Que faire ? ».

Prenant position dans un document de 1972 sur la problématique d'une
révision constitutionnelle qui était a I'ordre du jour, il écrit :

« Si la démocratie et la constitution figurent parmi nos revendications
fondamentales, nous leur donnons leur signification réelle qui ne veut
dire en aucune fagon un " plagiat de la démocratie et de la constitu-
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tion" tel qu'il est pratiqué dans notre pays et qui est condamné a déce-
voir compleétement et & échouer inévitablement.

Le peuple marocain est las de perdre des occasions, des efforts et des
moyens. Il est las d'étre traité comme il l'est. Le Maroc est un pays
libre ayant arraché son indépendance et sa souveraineté au prix de
luttes et d'énormes sacrifices. C'est un pays digne d'assumer ses droits
pleinement dans le domaine du pouvoir politique sans aucune tutelle
ni contrdle. » *

Ce diagnostic prémonitoire sur le destin de la démocratie et des pra-
tiques constitutionnelles au Maroc interpelle par sa lucidité et nous
incite donc a aborder avec perspicacité les promesses induites par les
innovations constitutionnelles et 1égislatives appelées a doter le peuple
marocain d'une vie démocratique authentique.

*Extrait tiré de la brochure Fondation M.H.O septembre 1980 (ac-
cessible en ligne sur le site :
http://mohamedhassanouazzani.org/fondation-mohamed-hassan-
ouazzani/ p. 72 - 73).
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PROGRAMME

10h00 : Accueil des participants
Allocution de Bienvenue : Houria Ouazzani Touhami, Prési-
dente du Centre Mohamed Hassan Ouazzani

10h30 — 12h30 : 1ére Séance

Président de séance
Mohamed Mouaqit
Professeur de sciences politiques — Faculté des sciences juridiques,
économiques et sociales — Université Hassan II — Casablanca

Abdelouhab Maalmi
Professeur de sciences politiques — Faculté des sciences juridiques,
économiques et sociales — Université Hassan Il — Casablanca
La politique étrangére dans la constitution de 2011 : est-elle tou-
jours un domaine réservé?

Mohammed Madani
Professeur de droit constitutionnel — Université Mohamed V — Rabat
Démocratisation, mise en ceuvre de la constitution de 2011 et nou-
veaux droits

12h00 : Discussion / Débat
12h30 : Pause-déjeuner

14h00 — 16h00 : 2¢me Séance

Président de séance

Seddik Maaninou
Journaliste et écrivain, expert en Médias — Rabat



Rachid Mouqtadir
Professeur de sciences politiques et droit constitutionnel — Faculté des
sciences juridiques, économiques et sociales — Université Hassan II —
Casablanca

da ) A glaa 2011 ¢ i Bl b pulaad) Jadll*
dgaiil) g Adlaad) 3ot da gSal) 4y il

Okacha Ben Elmostafa
Enseignant chercheur en sociologie politique et droit public — Faculté
pluridisciplinaire de Nador
Gillad: Asaiil) g Alaad) @ ja ale ddaliadl A jlas dara o
¢ Al )y qillad a) (a

15h30 : Discussion / Débat

16h00 — 18h00 : 3i¢me Séance

Président de séance
Hassan Ouazzani-Chahdi
Professeur émérite de la Faculté de Droit — Université Hassan I —
Casablanca

Antoine Fleury
Professeur émérite d'Histoire des Relations Internationales Université
de Geneve
La perception internationale du processus démocratique au Maroc
depuis 2011

Mostafa BOUAZIZ
Historien, ancien directeur du centre marocain des sciences sociales
(Université Hassan II) — Directeur scientifique du CERM — Casablan-
ca
La démocratie dite marocaine : Réflexions d'un historien désemparé
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17h30 : Discussion / Débat

18h00 : Mohamed Maarouf Dafali
Professeur d'Histoire moderne — Faculté de Lettres — Ain Chock —
Casablanca
Présentation du 2éme numéro de la collection « Colloques du CMHO
», intitulé : « Les Médias Vecteurs de Déemocratie au Maroc ? » Actes
du Colloque en hommage & Mohamed Hassan Ouazzani, organisé le

22 septembre 2016.

18h30 : Collation et exposition des ceuvres
de Mohamed Hassan Ouazzani

*En langue arabe
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COMITE D’ORGANISATION :

Professeur Hassan Ouazzani-Chahdi
Université Hassan II — Casablanca
1" vice-président du Centre Mohamed Hassan Ouazzani
Tél: 06 61 3365 32
Email : hassan.ouazzani.chahdi@gmail.com

Professeur Mohamed Maarouf Dafali
Université Hassan II — Casablanca
20me vice-président du Centre Mohamed Hassan QOuazzani
Tel: 06 64 61 64 38
Email : maarroufdafali@yahoo.fr
Professeur Antoine Fleury

Université de Genéve — Suisse

Conseiller scientifique du Centre Mohamed Hassan Ouazzani
Email : antoine.fleury(@unige.ch

Professeur Abdelouahab Maalmi
Université Hassan II — Casablanca
Membre du Conseil Exécutif du CMHO
Tel: 0664 16 50 21
Email : almaalmi@yahoo.fr
Professeur Mohamed Mouagqit
Université Hassan II — Casablanca
Membre du Conseil Exécutif du CMHO
Tél : 06 64 47 26 08
Email : 55mouaqgitmohammed@gmail.com

COORDINATION :

Jihane Ouchrif
Collaboratrice Scientifique du Centre Mohamed Hassan Ouaz-
zani
53, rue Allal Ben Abdellah, Casablanca (5°™ étage).
Tél: 06 66 20 44 62 /05 22 45 02 28

Email : centremho@gmail.com
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Mot d’accueil

Mme Houria OUAZZANI-TOUHAMI,
Présidente du Centre Mohamed Hassan Ouazzani (CMHO)

Mesdames, Messieurs, Chers amis, chers professeurs

Nous vous souhaitons la bienvenue au Centre Mohamed Hassan
Ouazzani pour la Démocratie et le Développement humain a la veille
de la Journée internationale de la Démocratie. C’est le 3° colloque
annuel que nous organisons depuis la création de notre Centre en
2014. Notre manifestation scientifique s’inscrit dans la commémora-
tion annuelle du déceés de Mohamed Hassan Ouazzani, le 9 septembre
1978 qui est célébrée chaque année par une cérémonie religieuse a Fes
a la Zaouia Ouazzania.

Le theme du colloque de cette année proposé par notre Conseil scien-
tifique « Le processus démocratique au Maroc depuis 2011 : Quel
bilan ? » touche a une question d’une brilante actualité, mais qui est
bien au cceur des objectifs et des préoccupations de notre Centre : la
mise en place d’institutions démocratiques. C’était d’ailleurs la préoc-
cupation majeure de Mohamed Hassan Ouazzani au moment de la
libération du pays : doter le Maroc d’une authentique constitution dé-
mocratique ; cet objectif sera au cceur de son combat jusqu’a la fin de
sa vie.
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Dans un contexte de crise profonde que traversait notre pays, Moha-
med Hassan Ouazzani écrit en 1972 :

« Si la démocratie et la constitution figurent parmi nos revendica-
tions fondamentales, nous leur donnons leur signification réelle qui ne
veut dire en aucune fagon un " plagiat de la démocratie et de la consti-
tution " tel qu'il est pratiqué dans notre pays et qui est condamné a
décevoir complétement et a échouer inévitablement.

Le peuple marocain est las de perdre des occasions, des efforts et
des moyens. Il est las d'étre traité comme il 'est. Le Maroc est un pays
libre ayant arraché son indépendance et sa souveraineté au prix de
luttes et d'énormes sacrifices. C'est un pays digne d'assumer ses droits
pleinement dans le domaine du pouvoir politique sans aucune tutelle
ni contrdle. »

Depuis I’adoption d’une Nouvelle constitution en 2011, il est 1égitime
de s’interroger sur les changements, les innovations législatives et la
mise en place de pratiques politiques et administratives ; ces dernicres
doivent étre en phase avec I’aspiration de tout un peuple a plus de
transparence dans le fonctionnement de I’Etat et a la justice sociale.

Dans plusieurs de ses récents discours, Sa Majesté le Roi insiste pour
la mise en place d’une démocratie participative et fait un appel a
I’¢lite de la Nation pour qu’elle s’investisse dans la mise en ceuvre
d’un authentique modele marocain de démocratie.

Nous vous proposons dans un document annexé a notre programme
quelques extraits de discours de sa Majesté le Roi en ouverture de nos
réflexions de ce jour que je vous invite a lire. ©
Les propos de Sa Majesté le Roi nous incitent a entreprendre avec
perspicacité 1’évaluation du processus démocratique 1égitimé par la
Nouvelle Constitution, identifier les innovations acquises tant au plan

® Voir annexe 1
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l1égislatif que pratique, mais aussi les freins ou carrément les obstacles
dans la mise en ceuvre des principes proclamés.

Le programme de cette journée propose des sujets sur quelques as-
pects essentiels des innovations et des pratiques inscrites au cceur du
processus démocratique en cours. Il ouvre en plus sur des tentatives
d’évaluation globale de ce qu’il est advenu du « Printemps arabe Ma-
rocain » ; nous n’avons pas le temps en une seule journée d’aborder
toutes les perspectives qui mériteraient d’étre prises en compte. Sans
doute le débat qui suivra chacune de nos séances pourra compléter de
facon constructive les rapports présentés.

Pour ma part, je tiens personnellement a remercier tous les interve-
nants qui vont s’exprimer et je les invite a nous présenter dans un dé-
lai qui sera fixé le texte de leur intervention pour que nous puissions

les publier dans un prochain cahier. ©

) Les textes de toutes les interventions sont publiés dans le présent recueil.
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La politique étrangére dans la constitution de 2011 : est-elle tou-
jours un domaine réservé ?

Abdelouhab Maalmi ¢
Introduction

En décembre 2016 deux chefs de partis, dont un est le Chef du gou-
vernement désigné, Abdelilah Benkirane, secrétaire général du parti
de la Justice et du Développement (PJD, islamiste), et Hamid Chabat,
secrétaire général du parti de I’Istiglal (nationaliste) sont séveérement
et de maniere humiliante rappelés a 1’ordre par le ministére des Af-
faires étrangeres et de la Coopération pour leurs prises de positions
sur des questions internationales ou régionales jugées nuisibles pour
la politique extérieure du Maroc. Dans le communiqué concernant A.
Benkirane, qui a osé critiquer 1’action militaire de la Russie dans la
crise syrienne, le ministére, en principe relevant de 1’autorité gouver-
nementale de ce dernier, conclut péremptoirement : « Sa Majesté de-
meure le garant de la constance et de la pérennité des positions di-
plomatiques du Royaume du Maroc et du respect de ses engagements
internationaux ». Plus tard, en février 2017, lors de la préparation de
la visite au Maroc du ministre des Affaires étrangeres espagnol, Al-
fonso Dastis, les diplomates marocains auraient dissuadé leurs homo-
logues espagnols de prévoir dans le programme de la visite une ren-
contre du ministre espagnol avec le Chef du gouvernement marocain
désigné, A. Benkirane !

Ces faits, qui sont loin d’étre isolés, montrent que la constitution révi-
sée de 2011 n’a rien changé en fait a la pratique du domaine réservé
en politique étrangere au Maroc.

Pourtant, la révision constitutionnelle de juillet 2011, intervenue en
plein printemps arabe et suite au Mouvement du 20 février, semble
avoir instauré une autre approche du pouvoir, plus démocratique, plus
proche du modele parlementaire, plus encline au partage qu’au mono-

) Ancien ambassadeur, Professeur de relations internationales - Faculté de droit,
Université Hassan II, Casablanca.
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pole, notamment en politique extérieure, sujet qui nous intéresse ici au
premier chef. Aussi, apres la victoire du PJD, parti d’opposition, aux
¢lections législatives de novembre 2011, et la formation du gouver-
nement Benkirane conformément a la nouvelle constitution, le minis-
tére des Affaires étrangeres et de la Coopération, cessant d’étre consi-
déré, dans le jargon marocain, comme un « ministére de souveraine-
té », est-il confié¢ & un membre dirigeant du PJD, Sadd Eddine el Ot-
mani. La conduite de la politique étrangére devient alors le test par
excellence de I’aptitude du gouvernement, a travers son chef et le mi-
nistre des Affaires étrangéres, pourvu qu’ils en aient la volonté et le
courage, a exercer les compétences que la nouvelle constitution révi-
sée est censée lui conférer.

L’expérience du tandem Benkirane/El Otmani dans le 1¥ gouverne-
ment Benkirane, c’est-a-dire avant le retrait de 1’Istiglal du gouverne-
ment en octobre 2013 et son remplacement par le parti proche du Pa-
lais, le Rassemblement national des indépendants (RNI), est a cet
égard trés significative de I’enjeu que représente la politique étrangére
dans la mise en ceuvre de la nouvelle répartition des pouvoirs conte-
nue dans la constitution de 2011, et partant de la problématique géné-
rale de I’ouverture démocratique du pouvoir au Maroc.

C’est pourquoi nous avons choisi de revenir, dans un premier temps
dans ce travail, sur la notion de domaine réservé et son origine afin
d’en clarifier le sens et en discuter le rapport a la démocratie, notam-
ment dans un monde ou il est devenu pratiquement impossible de sé-
parer les affaires internes des affaires externes.

Nous présenterons dans un second temps une lecture de la constitution
révisée de 2011ou nous soutenons que 1’un des apports majeurs de
cette dernicre est justement de rompre avec I’idée du domaine réservé
en politique étrangere en instituant un partage de compétences entre
plusieurs institutions, notamment entre le Roi et le Chef du gouver-
nement, sans que cela signifie, loin de 1a, la fin de la prééminence
royale en la matiére.

Enfin, passant du texte a son application, nous soumettrons, dans la
troisieme et derniere partie de ce travail, les nouvelles dispositions
constitutionnelles en matieére diplomatique au test de la pratique con-
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crete a travers la courte expérience du premier gouvernement Benki-
rane, et plus particulierement de Saad Eddine el Otmani, en tant que
ministre des Affaires étrangeres et de la Coopération issu d’un parti
d’opposition, ce qui est une nouveauté au Maroc depuis I’expérience,
assez peu significative d’ailleurs, de M’Hamed Boucetta, secrétaire
général de I’Istiglal, de 1977 a 1983. Nous verrons alors comment El
Otmani, de janvier 2012 a octobre 2013, a cru pouvoir, fut-ce timide-
ment, innover et mener une politique étrangeére un tant soit peu en
adéquation avec la nouvelle donne constitutionnelle et politique au
Maroc, et avec ’air du temps du "printemps arabe", et comment il a
piteusement échoué dans sa tentative. Le ministre El Otmani ayant eu
affaire, en fait, non a un domaine partagé comme le veut la nouvelle
constitution, mais a un domaine qui lui fiit d’abord férocement dispu-
té, avant qu’il ne flt totalement récupéré et redevint, comme par le
passé, le domaine réservé du Roi - ou du Palais - par excellence.

Notion de domaine réservé et démocratie

La notion de domaine réservé en politique étrangere est-elle antino-
mique ou non de la démocratie ? On peut penser que non pour les rai-
sons suivantes :

- La notion est née et a été conceptualisée sous la Ve République en
France qui est sans conteste une démocratie ;

- Partout dans le monde, et quel que soit le régime politique, le pou-
voir de décision en politique étrangere releve du pouvoir réglemen-
taire et appartient donc a I’exécutif (chef de 1’Etat et gouvernement) ;

- En politique étrangére, domaine d’action particulier, sensible et
tourné vers 1’extérieur, les impératifs de cohérence, d’efficacité et de
continuité exigent qu’il ne puisse y avoir qu’un seul pouvoir qui y
décide en dernier ressort, et qu’'une seule voix pour I’exprimer et
I’incarner aux yeux de I’étranger ;

- La politique étrangére, lointaine et marquée par le secret, n’est pas

en général un domaine populaire et n’est pas déterminante dans les

périodes électorales, sauf lors d’une crise internationale, ou quand
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I’opinion publique est mobilisée sur une question particulieére de poli-
tique extérieure ;

- Au Maroc, qui est notre sujet ici, cela est encore plus vrai. A la fai-
blesse et I'impopularité des partis politiques s’ajoutent, nous dit-on,
d’une part, la place réduite sinon inexistante de la politique étrangere
dans les programmes ¢électoraux ou de gouvernement de ces derniers,
et, d’autre part, le fait que la politique étrangére au Maroc jouit d’un
certain consensus national tandis que personne ne conteste le fait
qu’elle reléve de la compétence exclusive du Roi.

Bref, le domaine réservé, selon cette premiere opinion, est indifférent
a la nature du régime politique. II ressortit plutdt a la nature de la poli-
tique étrangere elle-méme qui, fédérative plutdt que délibérative
comme dirait J. Locke, se distingue foncierement de la politique in-
terne et n’admet pas, par conséquent, qu’elle soit traitée comme
n’importe quelle autre politique publique. C’est d’ailleurs cette con-
ception de la politique étrangere qu’ont défendue, outre J. Locke, des
philosophes ou penseurs libéraux ou démocrates tels que Rousseau et
Tocqueville. Rousseau, pour ne citer que celui-la, n’a-t-il pas écrit :
« L’exercice extérieur de la puissance ne convient point au peuple, les
grandes maximes d’Etat ne sont pas a sa portée ».

Par contre, ceux qui, comme nous, considerent la notion de domaine
réservé comme fonciérement antinomique de la démocratie, qu’elle
sied plus aux régimes autoritaires qu’aux régimes démocratiques, ne
sont pas non plus a court d’arguments.

- D’abord, en France ou, en liaison avec la Ve République, la notion
de domaine réservé a été élaborée et popularisée, celle-ci n’a jamais
été traitée comme une notion juridique, mais seulement de fait, une
pure expression journalistique exagérant la prééminence reconnue en
politique étrangére au chef de 1’Etat sous la Ve République, dans les
mémes termes d’ailleurs que sous la Ille République;

- Deuxiémement, étant une survivance de I’époque monarchique re-

mise au golt du jour par la pratique gaullienne du pouvoir, tous les

présidents de la Ve République, depuis le général de Gaulle, ont prati-
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qué le domaine réservé mais ne 1’ont jamais reconnu expressément
pour ne pas trahir justement la tradition républicaine, et pour ne pas
abaisser le role du parlement ;

- Troisiémement, telle qu’elle a été posée en France, la problématique
du domaine réservé a un double volet, technique et politique :

Le volet technique est 1i¢ a la nature bicéphale de 1’exécutif frangais
et concerne la répartition des tdches entre le président de la Répu-
blique et le Premier ministre, dés lors que la constitution, en matiere
de politique étrangere et de défense, établit entre les deux tétes de
I’exécutif des compétences concurrentes avec une certaine préémi-
nence du président de la République ;

Le volet politique ou démocratique intéresse le contréle du Parlement
sur la politique étrangere et de défense du gouvernement, d’ou la révi-
sion constitutionnelle intervenue en 2008 en vue de renforcer préci-
sément ce controle. Ce volet politique s’est posé avec encore plus
d’acuité avec le phénomene de la « cohabitation » apparu pour la pre-
miere fois sous la présidence de F. Mitterrand en 1986, quand celui-ci,
a la suite d’¢lections législatives tenues pour le renouvellement de
I’ Assemblée nationale, fut contraint de cohabiter avec une majorité
parlementaire et un Premier ministre issus de 1’opposition ;

Dés lors, apparue sous la Ve République, et parce qu’elle heurtait la
tradition démocratique frangaise, la notion de domaine réservé a été
plus un probléme qu’une catégorie constitutionnelle bien établie et
unanimement admise. Elle contenait dans le cas francais, en effet, un
double risque éminemment politique : un risque de marginalisation du
parlement en mati¢re de politique étrangere et de défense, d’une part ;
et un risque de conflit entre deux légitimités concurrentes, celle du
président de la République et celle du Premier ministre en cas de co-
habitation, d’autre part. La révision constitutionnelle de 2008 semble
avoir remédié au premier risque, celle de 2000 au deuxiéme, en met-
tant fin au décalage entre le mandat présidentiel et le mandat parle-
mentaire.
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- Transposée enfin dans le contexte marocain, comme dans d’autres
pays liés historiquement a la France, notamment en Afrique, 1’idée du
domaine réservé, prend une toute autre signification. Utilisée et mani-
pulée au seul profit du chef de I’Etat, elle n’est que le reflet d’une
concentration plus générale du pouvoir entre les mains de ce dernier.
Elle signifie ainsi moins une prééminence constitutionnellement enca-
drée qu'un « monopole exclusif » de la décision en politique étrangere,
indépendamment des dispositions constitutionnelles, le plus souvent
purement formelles. Ce monopole non seulement marginalise-t-il les
autres institutions de 1’Etat, notamment le gouvernement et le parle-
ment réduits au simple role d’exécutants, mais aussi les partis poli-
tiques quand ils existent, notamment ceux de I’opposition. Il devient
ainsi une arme politique pour faire taire les contestations, empécher
les débats libres, et brimer les opinions discordantes. Contester le chef
de I’Etat dans son action extérieure, ¢’est comme le contester dans sa
légitimité ! La politique étrangere devient ainsi un tabou.

Au Maroc, entre I’indépendance en 1956 et la proclamation de 1’état
d’exception en 1965, la politique étrangere, encore en formation, était
un objet de débats publics, libres et intenses. Elle était un des enjeux
majeurs de la lutte politique entre les forces politiques rivales dont le
Palais. Les partis politiques issus du Mouvement national lui accor-
daient une place de choix dans leurs programmes et y forgeaient
méme des doctrines. Depuis 1965 en revanche, la politique étrangere -
sans rien dire de la défense nationale qui dés la création des Forces
armées royales en 1956 fut placée sous le contrdle direct et total du
Palais - devient le monopole exclusif du monarque, participant d’une
évolution générale du régime vers le pouvoir absolu et personnel, et la
mise a I’écart concomitante et progressive des autres forces politiques,
notamment les partis du Mouvement national.

L’idée de domaine réservé, popularisée a I’origine par Jacques-
Chaban Delmas au profit du général de Gaulle lors de la guerre
d’Algérie, va ainsi €tre utilisée au Maroc pour servir petit a petit, pour
le ministére des Affaires étrangeres et les cercles dirigeants du régime,
de doctrine officieuse en matiere de conduite de la politique étrangere.
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Aussi nombre de commentateurs et analystes marocains, universitaires
ou journalistes, influencés par leurs homologues francais, vont re-
prendre a leur compte 1’idée de domaine réservé pour en faire un
axiome de la théorie du processus de décision en politique étrangere
au Maroc. Certains y voient non seulement un état de fait, une évi-
dence, mais une nécessité politique en lui trouvant des justifications,
qui dans la constitution, qui dans la tradition monarchique du Maroc,
qui dans I’islam, qui encore dans la faiblesse des partis politiques ma-
rocains. Bref, I’idée de domaine réservé, telle que reprise et congue au
Maroc, est présentée comme naturelle, parce que consubstantielle a la
nature monarchique du régime marocain.

Dés lors, la conduite de la politique étrangere, plus que la défense ou
les affaires islamiques, qui sont d’autres domaines réservés du Roi,
peut pertinemment servir d’indicateur de la fermeture ou de
I’ouverture du régime. C’est ce que d’ailleurs a prouvé I’expérience a
deux ou trois reprises quand le portefeuille du ministeére des Affaires
étrangeres a €té confi¢ a un ministre issu d’un parti d’opposition
(I’Istiglal dans les années 70-80, le PJD dans les années 2012-2013),
ou qu’un premier ministre venant de 1’opposition a été associé¢ a la
conduite de la politique étrangére comme lors du premier gouverne-
ment d’alternance avec le leader socialiste Abderrahmane Youssoufi
entre 1998 et 2002. C’est pourquoi lors de la révision constitutionnelle
de 2011, les partis d’opposition ou de 1’ancienne opposition, ainsi que
des ONG de la société civile ont présenté des propositions tendant a
réduire le monopole du Roi en matiere de politique extérieure.

Cet intérét porté par les forces démocratiques a la politique étrangere
s’explique certes par un souci démocratique évident, mais aussi par le
fait que I’imbrication aujourd’hui entre les affaires du "dedans " et
celles du "dehors" est devenue telle qu’elle interdit que la politique
étrangere, méme dans ses orientations générales ou a long terme, soit
le seul fait du prince, ou qu’elle soit séparée de la gestion interne du
pays laissée, elle, au gouvernement. D’ou I’intérét des apports de la
constitution de 2011 en matiere de politique étrangere et de leurs inci-
dences sur I’idée de domaine réserve.
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Apports de la révision constitutionnelle de 2011 en politique
étrangere : la fin formelle du domaine réservé

Une lecture attentive de la constitution révisée de 2011 révele que
nombre d’aspects importants touchant la politique étrangére et la di-
plomatie y sont abordés ou traités de manicre a conduire a la fin for-
melle au Maroc de la doctrine du domaine réservé. Les nouveautés
apportées a cet égard peuvent étre classées en deux catégories. La
premicre regroupe celles qui opérent un redéploiement des compé-
tences en matiere des affaires étrangeres et diplomatiques en faveur
d’un certain nombre d’institutions au premier rang desquelles figurent
le premier ministre, promu Chef du gouvernement, et le parlement.
La seconde contient celles qui concernent un certain nombre
d’orientations générales de politique étrangere qui se trouvent ins-
crites 2 méme le texte constitutionnel.

Le renforcement des pouvoirs du Chef du gouvernement et du parle-
ment en matiere de politique étrangere

L’ancien premier ministre qui n’était, dans les constitutions précé-
dentes, que Primus inter Pares (premier parmi les pairs), devient dans
la constitution de 2011 Chef du gouvernement, autrement dit, un véri-
table chef d’équipe jouissant d’une certaine autonomie par rapport au
Roi.

Ainsi, bien que nommé par celui-ci, le Chef du gouvernement doit étre
désormais choisi au sein du parti ayant obtenu le plus de voix et de
sieges a la chambre basse du parlement aux derniéres €lections géné-
rales.

Deuxiémement, une fois nommé il ne peut plus étre révoqué que sur
sa propre initiative en présentant sa démission, laquelle entraine celle
de I’ensemble du gouvernement.

Enfin, c’est sur sa proposition que nomme le Roi les autres membres

du gouvernement. Toutefois, s’agissant de la révocation individuelle

ou collective des ministres, et en dehors du cas de la démission,

I’initiative appartient concurremment au Roi et au Chef du gouverne-

ment, ce qui diminue 1’autorité de ce dernier sur son €quipe gouver-
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nementale, et relativise son autonomie par rapport au Roi. En tout cas,
c’est grace a ces nouvelles dispositions constitutionnelles
qu’Abdelilah Benkirane, premier Chef du gouvernement dans le cadre
de la nouvelle constitution, a pu dire et répéter « mon gouvernement,
et non « gouvernement de Sa Majesté ».

Quant aux pouvoirs de décision en matiere diplomatique et de poli-
tique extérieure, la nouvelle constitution institue, en effet, une forme
de partage en renforgant les pouvoirs du Chef du gouvernement tout
en gardant au Roi sa prééminence naturelle en tant que chef d’Etat (ne
pas confondre prééminence avec monopole qu’exprime 1’idée de do-
maine réserve) :

- D’abord, le Chef du gouvernement préside un nouvel organe consti-
tutionnel, le Conseil du gouvernement qui, jusque-la, était un organe
purement informel ou coutumier qui se contentait de préparer les réu-
nions du Conseil des ministres, le véritable lieu de décision présidé
par le Roi. Au Conseil du gouvernement, sont délibérées un certain
nombre de matieres qui ont, ou peuvent avoir, un lien avec la politique
étrangere telles que la politique générale de I’Etat avant sa présenta-
tion pour approbation en Conseil des ministres, les politiques pu-
bliques et les politiques sectorielles, les traités et les conventions in-
ternationales avant leur soumission en Conseil des ministres pour
adoption.

- Deuxiemement, le Chef du gouvernement peut méme présider le
Conseil des ministres sur délégation du Roi, ou en demander la réu-
nion si besoin est ;

- Troisiémement, en Conseil des ministres sont délibérées des matiéres
dont notamment les orientations stratégiques de 1’Etat, la déclaration
de I’état de sicge, la déclaration de guerre, et les nominations
d’ambassadeurs sur proposition du Chef du gouvernement ;

- Quatriemement, le Chef du gouvernement contresigne tous les dahirs

royaux dont les dahirs de nominations aux emplois civils et militaires,

jusques et y compris les lettres de créance des ambassadeurs. Sept

dahirs échappent cependant au contreseing du Chet du gouvernement,
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savoir ceux qui interviennent dans des domaines de compétences
propres au Roi en tant qu’arbitre entre les institutions, Chef de 1’Etat
ou Commandeur des croyants.

- Cinquiemement, une fois le gouvernement formé et nomm¢, le Chef
du gouvernement expose devant le parlement, aux fins de son investi-
ture, les grandes lignes de son programme dans divers domaines dont
celui de la politique extérieure (art. 88) ;

- Sixiemement, c’est sous 1’autorit¢ du Chef du gouvernement que
mene son action le gouvernement qui, a cet effet, exerce le pouvoir
réglementaire et a a sa disposition I’administration de I’Etat dont fout
["outil diplomatique, savoir le ministére des Affaires étrangeres et ses
services extérieurs ;

- Enfin le Chef du gouvernement peut, sur délégation du Roi, présider
le Conseil supérieur de sécurité, une instance élargie composée de
militaires et civils, et chargée de concertation sur des questions tou-
chant la sécurité intérieure et la gestion des crises.

Outre ce partage de compétences désormais plus net entre le Roi et le
Chef du gouvernement que dans les constitutions antérieures, la cons-
titution de 2011 bat également en bréche 1’idée du domaine réservé a
travers 1’accroissement des compétences du parlement, et par la con-
sécration corrélative du rdle des partis politiques, notamment
I’opposition, dans I’animation de la vie politique et parlementaire.

Ainsi, en plus des pouvoirs de controle classiques que le parlement
peut exercer sur la politique étrangere a travers les outils tels que le
vote annuel du budget général de I’Etat, les questions orales,
I’interpellation des responsables dans le cadre de la commission des
affaires étrangeres et de la défense nationale, etc.., la constitution de
2011 apporte deux nouveautés supplémentaires a ce niveau. La pre-
miere réside dans 1’article 70 qui précise le role du parlement en dis-
tinguant entre trois fonctions : le vote des lois, le controle de 1’action
du gouvernement et, ce qui est nouveau, |’évaluation des politiques
publiques, or la politique étrangere est, de nos jours, traitée comme
une politique publique, bien que de maniére un peu spéciale.
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La seconde nouveauté consiste dans /’élargissement proprement dit
des compétences législatives du parlement dans le domaine des rela-
tions internationales. En effet, dans la longue liste des matic¢res qui
relevent du domaine législatif, 1’article 71 ajoute pour la premiere fois
des matieres nouvelles telles que la nationalité et la condition des
étrangers.

En matiere des traités plus particulierement, 1’article 55 étend le pou-
voir d’approbation du parlement a sept traités au lieu d’'un seul
comme dans les constitutions précédentes.

Dorénavant, outre les traités engageant les finances de 1’Etat, comme
c’était avant, doivent étre soumis a I’approbation du parlement par une
loi avant leur ratification par le Roi, les traités de paix ou d’union, les
traités de délimitation des frontieres, les traités de commerce, les trai-
tés relatifs aux droits et libertés individuels et collectifs des citoyennes
et citoyens, et les traités demandant des mesures législatives pour étre
appliqués.

S’agissant a présent du role des partis politiques, la constitution de
2011 est non seulement plus explicite que les constitutions précé-
dentes, mais elle fait bénéficier 1’opposition, pour la premiére fois,
d’un traitement a part. La aussi, les incidences formelles sur I’idée du
domaine réservé s’imposent d’elles-mémes.

En effet aux termes de ’article 7 les partis politiques « concourent a
[’expression de la volonté des électeurs et participent a l’exercice du
pouvoir sur la base du pluralisme et de [’alternance par les moyens
démocratiques dans le cadre des institutions constitutionnelles ».

Quant a I’opposition (disposant d’une représentation parlementaire),
I’article10 lui reconnait « un statut lui conférant des droits a méme de
lui permettre de s acquitter convenablement de ses missions afférentes
au travail parlementaire et a la vie politique ». Parmi ces droits
I’article mentionne «la liberté d’opinion, d’expression, et de réu-
nion », « la participation effective au contréle du travail gouverne-
mental », et la participation active a la diplomatie parlementaire en
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vue de la défense des justes causes de la nation et de ses intéréts vi-
taux ».

Peut-on imaginer qu’avec ces différentes dispositions puisse exister un
domaine réservé de quelque nature que ce soit ? Avec ces dispositions,
et toutes celles qu’on a vues plus haut, la commission des Affaires
exterieures, de la défense nationale, de l’intégrité territoriale et des
affaires islamiques du parlement, c’est-a-dire de toutes choses qui, au
Maroc, sont considérées comme relevant du monopole exclusif du
Roi, ne devrait-elle pas prendre un autre sens que celui qu’elle a
jusque-la toujours revétu, savoir celui d’une pure commission
d’enregistrement ?

L’élargissement des orientations générales de politique étrangere
inscrites dans la constitution

La nouveauté ici par rapport aux constitutions antérieures réside
moins dans I’inscription que dans le contenu et I’étendue de certaines
orientations de politique extérieure incluses dans la constitution de
2011. Celles-ci apparaissent non seulement, comme de coutume, dans
le préambule, mais aussi dans d’autres titres de la constitution comme
celui relatif aux droits et libertés fondamentaux, lequel constitue un
des grands acquis de la révision constitutionnelle de 2011.

Dans le préambule, la constitution aborde la question de 1’identité
marocaine dont elle définit les composantes qu’elle prend comme
fondements des engagements extérieurs du Maroc et de sa politique
de coopération, de solidarité et d’intégration régionale. Elle insiste
ainsi sur trois sources de cette identité, a la fois religieuse, culturelle et
géographique, et délimite en conséquence quatre cercles concentriques
de son déploiement diplomatique en termes d’intégration, de voisi-
nage, de solidarité, et de partenariat englobant a leur tour six aires
géographiques allant du Grand Maghreb au monde entier en passant
par I’ «Oumma » arabe et islamique, I’Afrique subsaharienne,
I’espace euro-méditerranéen, et le Sud.

Certes, ces orientations en termes identitaires, éthiques et géopoli-
tiques n’inspirent pas une politique étrangere précise, ce qui n’est pas
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d’ailleurs leur objet, mais offrent aux décideurs des choix d’action a

I’étranger qui varieraient selon leur perception combinée de 1’identité
marocaine et des intéréts nationaux.

Une seconde série d’orientations de politique étrangere positionne le
Maroc dans le monde non pas géographiquement mais par rapport a la
communauté internationale et ses valeurs.

Ainsi la constitution proclame-t-elle dans son préambule
I’attachement du Maroc a la paix, au droit international et aux droits
de ’homme. Elle en déduit quatre engagements plus ou moins précis :
une participation active aux organisations internationales et la sous-
cription aux principes et droits énoncés dans leurs chartes respectives;
un engagement a ceuvrer au maintien de la paix et de la sécurité¢ dans
le monde; a protéger et promouvoir les dispositifs des droits de
I’homme et du droit international humanitaire, et a contribuer a leur
développement ; a accorder enfin aux conventions internationales,
diment ratifiées par lui, la primauté sur le droit interne. Ce dernier
engagement étant a ce niveau la plus importante novation de la consti-
tution de 2011.

D’autres engagements extérieurs du méme type, mais encore plus pré-
cis, découlent cette fois non du préambule mais de ce qui peut étre
considéré comme la charte nationale des droits de ’homme et du ci-
toyen, a savoir le Titre II de la constitution intitulé « Libertés et droits
fondamentaux ».

Un premier groupe d’engagements concerne les étrangers séjournant
sur le sol marocain (art. 30), auxquels il est reconnu le droit de jouir
des mémes libertés fondamentales que les Marocains, le droit d’asile,
et la possibilité pour ceux qui résident au Maroc de participer aux
¢lections locales.

Deuxiémement, et c’est le sens de tout le Titre II, le Maroc s’engage
devant la communauté internationale de respecter et protéger, confor-
mément aux instruments internationaux et aux conventions qu’il a
ratifiées en matiére de droits humains, les droits et libertés fondamen-
taux des Marocaines et Marocains.
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Troisiémement, enfin, trois articles -16, 17 et 18 - du Titre I intitulé
« Dispositions générales » sont consacrés aux engagements de 1’Etat
marocain vis-a-vis des Marocains, hommes et femmes, résidant a
I’étranger (MRE). Celui-ci assure en effet d’ceuvrer « a la protection
des droits et des intéréts légitimes » des MRE dans leurs pays de rési-
dence (art. 16), leur garantit de jouir de leurs « droits de pleine ci-
toyenneté » dans leur pays d’origine, le Maroc, «y compris le droit
d’étre électeurs et éligibles » (art. 17), et de participer de manicre
« aussi étendue que possible aux institutions consultatives de gouver-
nance » du pays (art. 18).

Telles sont a nos yeux les grandes nouveautés apportées par la consti-
tution de 2011 en matiere de politique étrangére. Non seulement elles
fixent a cette derniére un cadre général d’action inédit, mais elle la
démocratise en instaurant un partage de compétences plus marqueé,
notamment entre le Roi et le Chef du gouvernement, tout en élargis-
sant celles du parlement. Ce faisant elle ouvre la voie aux partis poli-
tiques, a I’opposition, et plus largement aux organisations de la société
civile et a I’opinion publique en général pour s’approprier la politique
étrangere en tant que type particulier de politique publique, et en faire
un domaine de débats démocratiques, de réflexion libre, d’¢élaboration
doctrinale partisane, et de programmation gouvernementale, rompant
ainsi formellement avec 1’idée jusque-la taboue, et d’essence antidé-
mocratique, de domaine réservé.

La mise a I’épreuve de la nouvelle constitution depuis sa promulgation
en 2011 montre toutefois que le texte est une chose et son application
pratique en est une autre. En politique étrangeére notamment, non seu-
lement le domaine réservé s’est-il maintenu, mais il s’est renforcé,
spécialement apres I’intermede qu’a représenté le passage de Saad
Eddine El Otmani du PJD a la téte du ministére des Affaires étran-
geres et de la Coopération dans le premier gouvernement Benkirane
entre janvier 2012 et octobre 2013.
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La conduite de la politique étrangére depuis 2011 : d’un domaine
disputé a un retour en force du domaine réservé

Deux phases ont marqué la conduite de la politique étrangere depuis
I’adoption de la constitution révisée de juillet 2011. La premiére, qui a
suivi ’organisation des premicres élections législatives dans le cadre
de la nouvelle constitution et du printemps arabe, et la formation, pour
la premicre fois au Maroc, d’un gouvernement dirigé par un parti
islamiste modéré, le PJD, a consisté dans une tentative de conduite
partagee de la politique étrangeére conformément a 1’esprit et la lettre
de la nouvelle constitution.

La seconde, au contraire, a été marquée par une reprise en main totale
de la conduite de la politique étrangere par le Palais, créant ainsi un
¢cart entre la constitution et sa pratique. Cette deuxieme phase a
coincidé en effet avec la formation du second gouvernement Benki-
rane ou le RNI, parti proche du Palais, remplace I’Istiglal, et ou le
portefeuille des Affaires étrangeres est retiré a Sadd Eddine ElI Otmani
du PJD, pour étre confi¢ au secrétaire général du RNI Salah Eddine
Mezouar.

Cette phase, qui marque ainsi un retour au « domaine réservé »
comme du temps de Hassan II, est riche en événements, tels que
I’organisation réussie de la Cop 22 a Marrakech ou le retour surprise
du Maroc dans I’Union africaine, qui a remplacé I’OUA qu’il quitta en
1984, mais elle ne nous intéresse pas ici au premier chef. En revanche,
I’expérience de vingt-deux mois de politique étrangére conduite par El
Otmani dans le premier gouvernement Benkirane, tel dans une sorte
de cohabitation a la francaise, est infiniment plus significative au plan
de la mise a I’épreuve de la constitution de 2011, au moins en ce do-
maine précis et particuliérement sensible.

En effet, profitant des nouvelles dispositions constitutionnelles, et fort

de la légitimité démocratique acquise aux ¢€lections dans le contexte

révolutionnaire du printemps arabe, le tandem Benkirane/Otmani a

d’entrée de jeu montré une certaine volonté¢ d’exercer une réelle auto-

rité¢ sur la conduite des affaires extérieures, et d’imprimer a la poli-

tique étrangere une touche propre en termes de style et d’orientations.
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Plus spécialement, nourri de I’idéologie de son parti, et fort de son
expérience au sein de la commission des affaires étrangéres et de la
défense nationale de la Chambre des Représentants, et des préroga-
tives que la nouvelle constitution confére au gouvernement et a son
chef, le nouveau ministre des Affaires étrangeres et de la Coopération,
Saad Eddine El Otmani, a voulu étre le vrai patron dans son départe-
ment, et exercer une réelle influence sur les orientations extérieures du
Royaume sans pour autant en bouleverser le contenu, ou remettre en
cause la prééminence royale en la matiére.

Ainsi, dés sa nomination en janvier 2012, El Otmani a pris un certain
nombre d’initiatives et multiplié les déclarations pour donner un nou-
veau visage a la diplomatie marocaine. Premier geste significatif, la
tenue d’une série de rencontres successives avec les ambassadeurs
étrangers accrédités a Rabat par groupes régionaux et selon un ordre
de priorit¢ bien précis. Il a voulu sans doute de la sorte dissiper
d’abord, aux yeux de ses interlocuteurs, toute ambigiiité quant au véri-
table chef de la diplomatie dans la nouvelle donne politique et gou-
vernementale marocaine, et présenter ensuite les « nouvelles orienta-
tions - expression qu’il n’a eu de cesse de répéter durant les premiers
mois de sa prise de fonctions - qu’il entendait donner a la diplomatie
marocaine tout en rassurant ses interlocuteurs sur la continuité¢ fonda-
mentale de la politique extérieure du Royaume.

Deuxieme fait significatif, en parlant des « nouvelles orientations », El
Otmani se référait plus a la constitution et au programme gouverne-
mental qu’au Roi. Dans ses différents discours, déclarations, entre-
tiens et autres conférences de presse, ainsi qu’a travers certaines de ses
initiatives, activités ou déplacements a I’étranger, 1’action extérieure
d’El Otmani suivait en effet un style et une orientation qui semblaient
trancher avec ceux de son prédécesseur, Taieb Fassi Fihri, homme de
confiance du Roi, et pendant longtemps ministre des Affaires étran-
geres du Maroc.

Dés janvier 2012, El Otmani affirme que la constitution impose au
gouvernement d’organiser les rapports extérieurs du Maroc a partir de
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« cercles concentriques de plus en plus larges, d’abord le Maghreb,
ensuite le Monde arabe, puis 1’ Afrique, et enfin le reste du monde ».

Centrée en priorité sur le voisinage maghrébin, cette orientation se
heurte bien sir aux deux dossiers majeurs qui ont fait jusque-1a obs-
tacle a toute tentative sérieuse de « redynamisation de ’'UMA » dont
le nouveau ministre des Affaires étrangeres veut faite le leitmotiv de
sa politique maghrébine, savoir le dossier du Sahara, et celui des rap-
ports avec 1’ Algérie.

Sur le premier dossier, El Otmani plaide pour la recherche de ce qu’il
appelle une « solution novatrice au-dela des voies des classiques ».
Sur le deuxieme dossier, il initie une politique active de rapproche-
ment avec 1’Algérie ou il effectue son premier déplacement a
I’étranger aprés sa nomination ; ainsi est-il le premier ministre des
Affaires étrangeres marocain a se rendre a Alger depuis 2003. Sa vi-
site dure deux jours pendant lesquels il est regu pendant deux heures
par le Président Bouteflika.

S’agissant de 1I’Afrique, le troisiéme cercle de I’approche diploma-
tique d’El Otmani, celui-ci entreprend dans les premiers mois de son
entrée en fonction un certain nombre de voyages sur le continent pour
y consolider la position du Maroc, et évoque des cette époque la pos-
sibilité d’un retour du Maroc au sein de 1’Union Africaine. Mais en
avril 2013 il déclare que cela ne peut étre au détriment de ’intégrité
territoriale du Maroc et pose comme condition I’expulsion préalable
du Polisario/RASD de cette organisation.

Concernant I’Europe enfin, El Otmani, tout en réaffirmant la politique
de partenariat du Maroc avec I’Union européenne, appelle néanmoins
a une « vision renouvelée de la Politique européenne de voisinage » et
a «un partenariat plus approfondi qui transcende le cadre du statut
avancé ».

Dés 2013 cependant, des tensions, jusque-la latentes, commencent a

apparaitre au grand jour entre EI Otmani et I’entourage royal d’une

part, et au sein du ministére des Affaires étrangeres, de 1’autre. Elles

portent a la fois sur la direction et les orientations de la diplomatie
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marocaine, dans un contexte arabe lui-méme extrémement tendu,
marqué par les convulsions du printemps arabe, et par la déferlante
islamiste et djihadiste, allant de la Tunisie au Yémen, en passant par la
Libye, la Syrie et I’Egypte.

D¢ja a la veille de la nomination du gouvernement Benkirane en jan-
vier 2012, I’ex-ministre des Affaires étrangeres et de la Coopération,
Taieb Fassi Fihri, est nommé conseiller du Roi. En décembre 2011,
alors que Benkirane était le Chef du gouvernement désigné depuis
novembre, vingt-huit nouveaux ambassadeurs sont nommés par le Roi
en dehors de la nouvelle procédure instituée par la constitution de
2011. Enfin, un proche de Taieb Fassi Fihri, I’ex-secrétaire général du
ministere des Affaires étrangeres, Youssef Amrani, est « imposé » au
gouvernement Benkirane en tant que ministre délégué aux affaires
étrangeres, ce qui fait de lui, a I’évidence, un concurrent du ministre
des Affaires étrangéres en titre, Sadd Eddine El Otmani.

Aussi, au ministeére des Affaires étrangeres, la tension entre le courant
Taieb Fassi Fihri, mené par son homme lige, Youssef Amrani, et le
courant El Otmani, devient telle qu’en mai 2013 des medias font écho
d’une plainte de celui-ci aupreés du Chef du gouvernement Abdelilah
Benkirane au sujet des « humiliations » que lui fait subir le ministre
délégué, Youssef Amrani.

De plus, durant I’année 2013, une diplomatie paralle¢le, menée par
I’entourage royal, se met visiblement en place. El Otmani est ainsi de
plus en plus soit marginalisé, soit carrément écarté des missions ini-
tiées par le Palais - visites et messages royaux, rencontres et entretiens
avec des dirigeants étrangers, etc.- au profit des conseillers du Roi, et
surtout du trio de ’entourage royal constitué par Taieb Fassi Fihri,
Youssef Amrani et Yassine Mansouri, patron de la DGED (rensei-
gnements militaires).

La diplomatie d’El Otmani, quant a elle, est de plus en plus torpillée,

notamment au Maghreb. Le rapprochement avec 1’Algérie est stoppé

net. Le 13 avril 2012 la délégation marocaine composée du Chef du

gouvernement A. Benkirane, du conseiller du Roi T. F. Fihri et de

I’ancien premier ministre socialiste A. Youssoufi se retire précipi-
33



tamment des obséques d’Ahmed Ben Bella a Alger en protestation
contre la présence du chef du Polisario. Avec la Mauritanie, les ten-
sions repartent de plus belle avec notamment, en juillet 2013, le début
de la crise de Guerguerat, zone tampon ralliant le Sahara a la frontiére
mauritanienne. Dés janvier 2013 des journaux officieux ou proches du
pouvoir (Le Matin, L’Economiste) s’attaquent ouvertement aux orien-
tations d’El Otmani. Chose qui va étre confirmé par le message royal
adressé a la premiere rencontre des ambassadeurs marocains accrédi-
tés a I’étranger organisée a Rabat en aolit 2013 a I’initiative d’El Ot-
mani. Dans ce message, lu par ce dernier, I’accent est mis sur
I’économie et la promotion du « label Maroc ». Y. Amrani en tire ar-
gument pour parler d’une «nouvelle diplomatie » axée, elle, sur
I’économie comme pour 1’opposer aux « nouvelles orientations » d’El
Otmani centrées, elles, sur I’identite.

Dans le méme sens, Salah Eddine Mezouar, le chef du RNI, alors en
pleines négociations avec Benkirane pour faire entrer son parti au
gouvernement en remplacement de I’Istiglal, et qui revendique le por-
tefeuille des Affaires étrangeres, s’en prend violemment, selon cer-
taines sources le citant, a I’action d’El Otmani en parlant de « gaffes
diplomatiques » accumulées par ce dernier, et de « manque de sens
des intéréts nationaux » dont il aurait fait preuve. Mezouar faisait pro-
bablement allusion a une rencontre d’El Otmani avec les fréres mu-
sulmans en marge d’un voyage officiel au Koweit, et a la sympathie
implicite du tandem Benkirane/El Otmani pour le président islamiste
égyptien déchu Mohamed Morsi, alors que le Palais a pris parti pour
I’auteur du coup de force militaire contre Morsi, le général Abdel Fat-
tah Al-Sissi.

Ces critiques vont étre rappelées beaucoup plus tard en janvier 2017,
mais de manicre encore plus directe, par un membre dirigeant du parti
Authenticité et Modernit¢ (PAM), proche du pouvoir, Abdellatif
Ouahbi, affirmant que Sadd Eddine El Otmani « avait contrarié les
orientations du Roi » alors qu’il était a la téte de la diplomatie maro-
caine.

EL Otmani termine sa deuxiéme année en tant que ministre des Af-
faires étrangeres et de la Coopération totalement marginalisé, au point
34



que certains commentateurs se demandent « a quoi sert El Otmani ? ».
Il sera effectivement remplacé par Salah Eddine Mezouar a la téte du
ministére des Affaires étrangeres dans le second gouvernement Benki-
rane en octobre 2013.

Ainsi se referme la parenthése d’une tentative de conduite partagée de
la politique étrangere comme le prévoit la constitution révisée de 2011
pour consacrer, dans la pratique, le retour définitif du domaine réser-
ve.

Conclusion

L’épisode s’étalant de janvier 2012 a octobre 2013 prouve qu’a la dif-
férence des affaires militaires ou religieuses dans lesquelles le mono-
pole royal peut encore trouver des justifications dans des impératifs
tenant a la sécurité et I'unité nationales, celles relevant de la politique
étrangere, n’ayant pas nécessairement ce caractere, restent malgré tout
un enjeu majeur dans les rapports entre la monarchie et les partis poli-
tiques manifestant une certaine vell¢ité d’indépendance. La preuve en
est que bien que la révision constitutionnelle de 2011 ait explicitement
remplacé, comme on 1’a vu, le domaine réservé par le domaine parta-
gé, la politique étrangere demeure considérée dans la pratique comme
relevant du seul fait du prince.

Dans le cas du tandem Benkirane / El Otmani, sa tendance pro-
islamiste et identitaire dans un contexte contestataire généralisé¢ du
printemps arabe, n’a été qu’un facteur supplémentaire justifiant sa
marginalisation en matiere diplomatique. Un autre contexte, plus apai-
sé, aurait peut-€tre conduit a un certain compromis a défaut
d’harmonie. Mais la raison principale du domaine réservé est ailleurs.
Elle est moins dans la défense des « intéréts nationaux» ou la préser-
vation de « la constance et la pérennité des positions diplomatiques »
du Maroc, que dans la volonté délibérée d’éviter qu’un parti politique
capable de remporter des é¢lections mais présentant des velléités
d’indépendance, ne puisse acquérir une stature internationale qui re-
hausserait son prestige dans 1’opinion publique, renforcerait sa légiti-
mité interne et I’imposerait comme force concurrente de la monarchie.
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Quant aux diplomates, ou du moins ceux qui détiennent les rénes de la
diplomatie aux Affaires étranggéres, ils trouvent aussi leur compte dans
le domaine réservé. Non seulement cela les valorise et leur confere le
statut de fonctionnaires a part, mais il leur permet de cultiver le secret
et de se protéger ainsi des intrusions extérieures, qu’elles viennent des
partis, de la société civile ou des instances démocratiques du pays.
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Démocratisation, mise en ceuvre de la constitution de 2011
et nouveaux droits

Mohammed Madani(*)

Une idée largement partagée par une partie de 1’¢lite et des couches
moyennes avant 2011 était qu'une réforme de la constitution allait
conduire a la démocratie, ou du moins il y avait cette croyance en un
cycle vertueux constitution -démocratie. La constitution était considé-
rée comme « la clef » pouvant ouvrir la boite de la démocratisation.

La constitution est pensée ici comme un instrument de limitation du
pouvoir et non seulement comme un document solennel organisant le
statut de I’Etat et la répartition des compétences en son sein.

Qu’en-est il aujourd’hui sept ans apres la mise en ceuvre de la consti-
tution ?

Illusions constitutionnelles ?

La constitution de 2011 a-t-elle conduit a plus de démocratie ou du
moins a-t-elle accéléré le processus de démocratisation entendu
comme processus conduisant a la démocratie ?

La mise en ceuvre et le pseudo-constitutionnalisme

Méme si cela n’est pas souvent mis en évidence, la séquence de mise
en ceuvre est une partie intégrante du processus de réforme constitu-
tionnelle. La réforme constitutionnelle ne s’arréte pas a la promulga-
tion d’un nouveau texte.

En effet, la constitution n’est pas un document opérationnel en soi ; la
concrétisation des changements en lois organiques, en lois ordinaires

) Professeur de droit constitutionnel - Université Mohammed V - Rabat
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et en institutions est une phase sensible et complexe du processus de
réforme constitutionnelle.

Une réforme constitutionnelle est loin d’étre efficace si les disposi-
tions adoptées ne sont pas adéquatement traduites en lois organiques
(ou constitution complémentaire) et des institutions mises en place
pour la mise en ceuvre pratique.

Le moment du tanzil (terme théologique désignant la mise en ceuvre)
se présente comme un champ ou se mobilisent des logiques politiques
et se formulent de nouvelles décisions qui donnent chair et contenu
aux choix initiaux et changent les dispositions prises en amont.

Cette phase est cruciale dans « les situations autoritaires » ou les gou-
vernants obligés de faire des concessions attendent souvent que
I’orage passe pour revenir sur leurs engagements. On sait qu’une fois
qu’un referendum constitutionnel a eu lieu, 1’attention de 1’opinion
publique nationale et internationale se relache généralement de fagon
considérable. Ce qui permet aux gouvernants de revenir sur leurs en-
gagements.

La mise en ceuvre de la constitution de 2011 loin d’instaurer un équi-
libre entre institutions renforce les pouvoirs du Roi.

La concentration du pouvoir entre les mains du monarque résulte en
fait de la combinaison d’un ensemble de facteurs : le monopole de la
contrainte physique sur tout le territoire, la mise en place de vastes
réseaux de patronage, et 1I’équilibre des tensions au sein de la configu-
ration sociale marocaine, c’est-a-dire d’un ensemble de relations
d’interdépendance entre une multitude d’individus et de groupes qui
constituent des conditions de possibilit¢ de la concentration de la
puissance entre les mains d’un seul. La constitution participe de ce
processus de concentration du pouvoir.
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Malgré les nombreuses innovations institutionnelles introduites par la
nouvelle loi fondamentale, le monarque continue d’occuper une place
centrale dans I’architecture constitutionnelle'.

En fait une constitution de la main droite et de la main gauche. Ce qui
a été concédé¢ d’une main a été repris par 1’autre.

Ainsi la constitution ne mentionne plus la sacralit¢ du Roi mais sa
personne reste toujours « inviolable et respect lui est dii » (article 46)
en tant que commandeur des croyants et en tant que chef de 1’Etat.

Le Roi n’est plus « représentant supréme de la nation », mais il est
devenu « I’arbitre supréme » entre les institutions de 1’Etat.

Il ne nomme plus les magistrats comme c¢’était le cas dans la constitu-
tion de 1996, mais il approuve leur nomination par le conseil supérieur
du pouvoir judiciaire (article 57) L’approbation royale n’est pas ici
une simple formalité.

Le Parlement exerce le pouvoir législatif, mais la nécessité de préser-
ver les équilibres macro-économiques est devenue une régle constitu-
tionnelle. L’amnistie fait partie du domaine de la loi, mais le projet de
loi d’amnistie est examiné en Conseil des ministres.

Le Chef du gouvernement peut demander au Roi de mettre fin aux
fonctions d’un ou plusieurs membres du gouvernement, mais ce der-
nier peut mettre fin & un ou plusieurs membres du gouvernement,
(apres consultation du premier : article 47).

Le Chef du gouvernement a l’initiative en matiére de révision de la
constitution, mais le Roi, en plus de ses pouvoirs constituants tradi-

! Omar Bendourou , Rkia El Mossadeq, Mohammed Madani. La nouvelle constitu-
tion marocaine a l’épreuve de la pratique. Casablanca, éditions la croisée des
chemins, 2014.
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tionnels, peut soumettre par dahir au Parlement un projet de révision
de certaines dispositions de la constitution (article 174).

Le pouvoir judiciaire est indépendant, mais le Roi (qui est le véritable

chef de I’exécutif) est le garant de 1’indépendance du pouvoir judi-
)

ciaire”.

Le Chef du gouvernement peut dissoudre la Chambre des représen-
tants, mais le décret de dissolution doit étre pris en Conseil des mi-
nistres (article 104). Le Roi peut également dissoudre la Chambre plus
d’une fois par an dans I’hypothése de 1’absence d’une majorité.

Le Conseil de gouvernement est constitutionnalisé¢ et dispose d’un
certain nombre de compétences, mais le Conseil des ministres que le
Roi préside est une instance qui dispose de compétences « straté-
giques, d’arbitrage et d’orientation »°.

En plus de ses compétences constitutionnelles traditionnelles dans ses
rapports avec les différents pouvoirs (exécutif, législatif et judiciaire),
le Roi est investi de nouvelles prérogatives qui lui sont propres. Ainsi
il préside le Conseil supérieur des oulémas qui est I’instance habilitée
a prononcer des fatwas (article 41). Il préside également le Conseil
supérieur de sécurité qui est une instance de concertation sur les stra-
tégies extérieures et intérieures du pays et la gestion des situations de
crise (article 54).

La mise en ceuvre de la constitution renforce encore plus les pou-
voirs du Roi. Elle lui ajoute d’autres pouvoirs qui ne sont pas prévus
initialement par le texte telles les nominations qui concernent d’autres
secteurs stratégiques, les conseils consultatifs et « les instances de
bonne gouvernance et de régulation ».

2 Mohammed Madani, op. cit.,
3 Discours royal du 17 juin 2011.
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Le tanzil des lois organiques ne peut s’analyser comme une simple
application des énoncés de la constitution : il figure une réécriture de
la loi fondamentale et une reformulation de celle-ci. Beaucoup de
« détails » dans la loi fondamentale relévent de la mise en ceuvre et
notamment du fanzil des lois organiques. Des dimensions telles que
I’organisation ou le fonctionnement du Parlement, le role des partis, le
statut du gouvernement ou de la Cour constitutionnelle, la répartition
du pouvoir de nomination entre le Roi et le Chef du gouvernement et
la fixation de la liste des entreprises et établissements « stratégiques »
par exemple sont tributaires des rapports de force entre le pouvoir et la
société et entre le Roi et le Chef du gouvernement. Le contexte natio-
nal et régional et le rapport de forces, aprés 2011, n’ont pas été favo-
rables a la mise en place de lois organiques allant dans le sens de la
démocratisation et de la consolidation des acquis en mati¢re de droits
et de libertés.

On constate également la persistance de pratiques qui relévent de
la constitution orale.

I1 est courant que des décisions soient prises sans base constitution-
nelle : ¢’est le régne de la constitution orale.

Cette constitution orale est composée de consignes ou ordres non
écrits ; c’est-a-dire un complexe de faalimat ayant dans les faits un
statut parfois supérieur a la constitution écrite. A coté du systeme légal
formel hiérarchisé ou les régles sont « superposées ou subordonnées
les unes aux autres » agit un autre systéme de normes orales qui prend
lui- méme la forme d’une pyramide. Ces faalimat’® ne sont pas des
textes publiés au Bulletin officiel du royaume et sont soustraites au
regard du Secrétariat général du gouvernement et des diverses juridic-
tions. Souvent le téléphone véhicule ces taalimat sans laisser de

* Sur les Taalimates en Tunisie voir : Béatrice Hibou, La force de l’obéissance :
économie politique de la répression en Tunisie, Paris, La découverte, 2006, pp. 345
ets.
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traces. Il y a des secrets de palais et de bureaux. Sans doute I’analyste
de la mise en ceuvre de la constitution peut-il donner quelque consis-
tance a sa recherche en I’étendant vers ces ¢éléments extérieurs a la
législation du Bulletin officiel.

Certaines « hautes » instructions sont connues et relayées par les
médias publics ; les autres ne laissent pas de trace. Les unes sont
adressées au Chef du gouvernement, les autres sont adressées aux mi-
nistres ou hauts fonctionnaires etc.

En somme la mise en ceuvre de la constitution de 2011 dévoile un
« conflit » entre les deux notions couramment retenues pour définir le
constitutionnalisme, a savoir la notion formelle et la notion substantielle.

Selon la notion formelle, le constitutionnalisme est un ensemble
de normes juridiques hiérarchisées et un ensemble de procédures. « Les
normes d’un ordre juridique, écrit Kelsen, ne forment pas un complexe
de normes en vigueur les unes a coté des autres, mais une pyramide ou
hiérarchie des normes qui sont superposées ou subordonnées les unes aux
autres »°.En général la hiérarchie des normes suit un ordre croissant :
décisions administratives, réglements, lois, engagements internationaux,
constitution. Une norme tire sa validité du fait qu’elle a été créée en con-
formité avec une norme supérieure et en dernicre instance, en conformité
avec la norme fondamentale. La norme fondamentale, habilitant 1’autorité
supréme a créer le droit garantit a la fois ’appartenance d’une norme a
un systéme juridique et sa validité au sein de ce systéme. L’instauration
d’un contréle de constitutionnalité des lois a pour fonction justement de
veiller a ce que les normes soient conformes a la constitution.

Selon la conception substantielle, le constitutionalisme impose le
respect non seulement des régles formelles de la constitution, mais aussi
de valeurs telles que les droits fondamentaux et la séparation des pou-

’ Hans Kelsen, Théorie pure du droit, 2° édition, trad. Par Charles Eisenmann, Paris,
Dalloz, 1962, p. 266.
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voirs’. Le constitutionnalisme c’est le respect d’un ensemble de principes
comme la garantie des droits individuels, le principe représentatif, 1’Etat
de droit, I’'indépendance de la justice ou la liberté de la presse etc.

En se placant du coté « substantiel » du constitutionalisme, on
peut appréhender celui-ci comme un « ordre juridique libéral »’, c'est-a-
dire un droit constitutionnel qui se limite a rendre possible la vie en so-
ciété et a reconnaitre, sans chercher a I’inverse de « 1’ordre juridique au-
toritaire » a réduire les espaces d’expression et a limiter les droits. Le
constitutionnalisme fait de la constitution une norme juridique émanant
non du gouvernement, mais du peuple constituant un gouvernement®. Il
ne saurait é&tre réduit a un simple agencement hiérarchisé¢ des normes
juridiques sans prise en compte du contenu méme de ces normes. Ce
n’est pas 1’état de n’importe quelle constitution, mais d’une constitution
sous tendue par un ensemble de valeurs et de principe.” Le signi-
fiant « constitutionnalisme » n’a de sens qu’en rapport avec un certain
signifié ; la hiérarchie des normes n’est que I’enveloppe formelle d’une
conception au fond du pouvoir et des libertés que tout a la fois elle trans-
crit et elle préserve.

Dans ses « écrits politiques », Max Weber avance une notion proche
du constitutionnalisme formel : celle de pseudo-constitutionnalisme.
Le concept de pseudo-constitutionnalisme est propos€¢ pour rendre
compte de la situation politique de la Russie en 1905. Les troubles
sociaux et politiques qui agitent ’empire russe en 1905 obligent le
Tsar Nicolas II a faire des concessions significatives et aboutissent a
la promesse d’une constitution : le manifeste d’octobre. Le manifeste
reconnait un certain nombre de libertés (expression, réunion, associa-
tion, conscience),prévoit 1’élection de la future Douma par un corps

SCharles H. Mcllwain, Constitutionalism : Ancient and Modern, Ithaca, 1947, p. 21.
" Carl J. Friedrich, La démocratie constitutionnelle, Paris, PUF, 1958.
¥ Muriel Rouyer, « Les promesses du constitutionnalisme », Raisons politiques, n°
10, mai 2003, p. 12.
? Ibid. p. 105.
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¢largi et lui reconnait un véritable pouvoir législatif.

Mais lors de la phase de mise en ceuvre (& partir de 1906), ces pro-
messes vont étre réduites a néant. Le Tsar Nicolas II reste la clef de
volte du systéme politique et continue a gouverner le pays de manicre
autocratique. Véritable chef de I’exécutif, le gouvernement lui est su-
bordonné et les ministres dépendent de lui. Il détient le monopole du
pouvoir constituant et partage 1’initiative des lois avec le Parlement.
En outre, il a le pouvoir de convoquer la Douma et de la dissoudre. On
assiste selon Weber a «la codification expresse du pseudo constitu-
tionnalisme », ou codification de «la caricature du constitutiona-
lisme »'°. Le Tsar tire certes sans doute profit de ce « prétendu consti-
tutionnalisme » puisqu’il lui permet de préserver son pouvoir autocra-
tique, mais il ne faut pas rester prisonnier selon Weber de cette appa-
rence. Le Tsar, jaloux de ses prérogatives, est néanmoins tributaire de
son administration et de ses experts dont il dépend pour son informa-
tion. Derriere le voile protecteur du pseudo-constitutionalisme la bu-
reaucratie tire les ficelles et impose ses fagons de voir et de faire.

Les nouveaux droits entre compromis ambigus et mise en ceuvre

L’ubiquité de la référence explicite ou implicite a la réforme constitu-
tionnelle dans le discours politique a pour conséquence de conduire a
polariser 1’attention sur le discours royal du 9 mars 2011 et sur les
résultats du referendum du premier juillet et donc a privilégier
I’affichage politique de la réforme au détriment de sa mise en ceuvre
effective. La construction médiatique et politique de la réforme consti-
tutionnelle peut ainsi constituer un obstacle a 1’étude de la réforme
constitutionnelle réelle et vise a priori a décréter I’existence effective
du changement dans la réforme concernée. La vive agitation autour de
la réforme constitutionnelle adoptée le premier juillet et promulguée le

' Frangois Chazel, « Les écrits politiques de Max Weber : un éclairage sociologique
sur les problémes contemporains », Revue frangaise de sociologie, 2005.
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29 juillet a suscité chez de nombreux acteurs politiques et observa-
teurs la prolifération de superlatifs insistant sur le caractére « excep-
tionnel » et « historique » de la réforme de 2011, alors que la nature et
I’ampleur de ses effets restent a observer.

La séquence de mise en ceuvre ouvre un vaste espace d’interactions
¢tant donné que les objectifs énoncés dans le texte sont en général
hétérogenes et prennent souvent la forme d’empilement d’intéréts a
protéger qui sont le produit de compromis ambivalents.

Le palimpseste constitutionnel a fait 1’objet d’attentes contradictoires
pour les acteurs en présence (palais, partis politiques, syndicats, par-
lementaires, groupes d’intérét) sous tendant des négociations aboutis-
sant a une constitution longue (180 articles) dont nombre de disposi-
tions permettent d’apporter une satisfaction aux différents protago-
nistes. Les innovations adoptées sont alors le produit de compromis
multiples et d’influences diverses, 1’acceptabilité des dispositions dé-
pendant partiellement de leur caractére polysémique. Les compromis
ambivalents qui sont a la base du texte de 2011 sont générateurs d’un
certain nombre d’incertitudes. Le texte constitutionnel de 2011 est
susceptible de plusieurs lectures selon que 1’on se place du point de
vue de la démocratie libérale ou de « I’identité¢ nationale immuable ».
C’est particulierement le cas des nouveaux droits contenus dans le
titre deux (libertés et droits fondamentaux).

Le texte constitutionnel fixe une liste de nouveaux droits qui ne fi-
gurent pas dans le texte de 1996

- le droit a la sécurité de la personne

- le droit a I’intégrité physique ou morale

- le droit a la protection de la vie privée

- la présomption d’innocence et le droit a un proces équitable
- le droit d’acces a I’information

- le droit de présenter des pétitions etc.
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Cependant plusieurs articles sont de simples déclarations sans contenu
normatif précis et renvoient aux lois ordinaires ou aux lois orga-
niques.

Il s’agit d’un catalogue de propositions €parses et les droits énoncés
ne sont pas assortis de garanties.

Se pose surtout la question de la garantie des droits proclamés : cer-
tains droits - comme le droit aux soins de santé, a la protection sociale,
a une éducation moderne, a la formation professionnelle, au travail, a
un logement décent, a ’acces a ’eau et au développement durable -
paraissent plus des obligations de moyen que de résultat a la charge de
I’Etat, des établissements publics et des collectivités territoriales (ar-
ticle 31). Quant aux autres droits, dans la plupart des cas, le 1égisla-
teur est habilité a limiter leur exercice.

Le droit a la vie fait partie de ces nouveaux droits énoncés par la cons-
titution de 2011. Il ne figurait pas dans les textes constitutionnels anté-
rieurs. L’article 20 de la constitution dispose « le droit a la vie est le
droit premier de tout étre humain. La loi protége ce droit ». La consti-
tution n’a par contre pas li¢ la proclamation du droit a la vie a
I’abolition de la peine de mort. Mais elle n’a pas non plus prévu de
dérogation au droit 4 la vie''. La rédaction de cet article satisfait a la
fois la composante islamiste de 1’échiquier politique et sa composante
moderniste. On ne s’étonnera guere alors que les dispositions en ques-
tion comportent de nombreuses ambiguités puisqu’elles n’arbitrent
pas entre différentes options, entre différents systemes de valeurs
(droit a la vie et abolition de la peine de mort, droit a la vie et avorte-
ment).

"Mohammed Madani , « Le droit 4 la vie dans la nouvelle constitution marocaine »,
Etat et Société au Maroc. Les défis du monde moderne. Actes du colloque interna-
tional en hommage a Mohamed Hassan Ouazzani, Fes, les 25-25-27 novembre
2010. Casablanca, Centre Mohamed Hassan Ouazzani pour la Démocratie et le Dé-
veloppement humain, 2015, p. 161-162.
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De méme les dispositions concernant ’article 19 de la constitution
énoncent 1’égalité¢ des droits et libertés entre ’homme et la femme,
mais leur exercice se fait dans le respect des « constantes du royaume
et de ses lois ».Des commentaires similaires peuvent étre effectués a
propos du préambule qui « réaffirme » I’attachement du Maroc « aux
droits de ’homme tels qu’ils sont universellement reconnus » et qui
« combat » toute forme de discrimination fondée sur le sexe, la cou-
leur, les croyances, la culture, 1’origine sociale ou régionale, de la
langue, « du handicap ou de quelque circonstance personnelle que ce
soit ».

La constitution de 2011 énonce que le préambule fait partie intégrante
de la constitution. Cette disposition tranche-t-elle de maniéere claire la
question de la valeur de ce texte par rapport aux autres articles de la
constitution ?

On pourrait penser que oui. Les dispositions du préambule ont donc
une valeur juridique et par conséquent une force obligatoire et ne
constituent pas seulement 1’énoncé d’une philosophie ou d’un pro-
gramme politique. On ne peut donc plus en principe établir de hiérar-
chie entre le préambule et les autres dispositions de la constitution.
Point important puisqu’il touche a la définition méme de la constitu-
tion et au role du juge et particuliecrement du juge constitutionnel. Au
Maroc, la question de la valeur juridique du préambule n’a pas été
tranchée par le juge constitutionnel. Certes la chambre constitution-
nelle dans deux décisions fondatrices s’est référée au préambule de la
constitution : les décisions n°l et n°2 du 31 décembre 1963 (BO
n°2672 du 10 janvier 1964, pp 50 et 53) relatives au contrdle de cons-
titutionnalité des réglements des deux chambres. La chambre constitu-
tionnelle de la Cour supréme a mentionné dans les motifs de ces deux
décisions et non dans leurs visas, le préambule ( fatiha) pour déclarer
inconstitutionnels 1’article 69 du réglement de la chambre des repré-
sentants et 1’article 52 dernier paragraphe du réglement de la chambre
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des conseillers qui prévoyaient la sanction d’admonestation avec sus-
pension (ou exclusion) temporaire de la Chambre a I’égard de tout
parlementaire coupable d’offense ou d’injure a 1’égard de la devise du
royaume « Dieu, la Patrie, le Roi». La Chambre constitutionnelle
avait jugé que ces deux articles étaient non conformes, entre autres, au
principe énoncé dans le préambule de la constitution de 1962 : «le
Royaume du Maroc Etat musulman ». On peut estimer a partir de 1a
que la Chambre constitutionnelle a accordé au préambule une valeur
constitutionnelle. Mais ce serait aller vite en besogne, car il n’y a pas
eu de jurisprudence constante du juge constitutionnel allant dans le
sens de la reconnaissance au préambule d’une valeur constitution-
nelle : ni la jurisprudence de la Chambre constitutionnelle des années
70 et 80 ni la nouvelle juridiction constitutionnelle ( le Conseil consti-
tutionnel a partir de la révision de 1992) ne vont confirmer cette juris-
prudence. D’ou I’intérét de cette disposition du préambule de la cons-
titution de 2011 qui précise qu’il n’y a aucune hiérarchie entre ce der-
nier et les autres articles, ce qui semble logique puisque le peuple les a
adoptés suivant la méme procédure, c'est-a-dire par voie de referen-
dum.

Cependant cette disposition aurait pu figurer ailleurs que dans le
préambule puisque le préambule a besoin lui-méme d’étre reconnu
par des dispositions ou des instances externes pour trancher définiti-
vement la question de sa valeur juridique. En d’autres termes, cet
alinéa qui reconnait le préambule comme partie intégrante de la cons-
titution ne doit pas figurer dans le préambule mais dans les disposi-
tions générales.

Plus généralement les dispositions du préambule apparaissent comme
des aménagements entre des intéréts et des visions contradictoires.

Cependant si cette intégration du préambule dans la constitution est
importante, son contenu ne tranche pas radicalement par rapport a
I’ancien.
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En effet, la rédaction du préambule est trés confuse et son contenu
pose un certain nombre de problémes ; les innovations introduites
comme la protection et la promotion des dispositifs des droits de
I’homme et du droit international humanitaire « dans leur indivisibilité
et leur universalité » ou la suprématie des conventions internationales
sur la législation interne sont noyées dans un jargon obscur qui leur
enléve toute efficacité juridique. Ainsi le Royaume s’engage a « ac-
corder aux conventions internationales diment ratifiées par lui, dans le
cadre des dispositions de la constitution et des lois du royaume, dans
le respect de son identité nationale immuable, et des la publication de
ces conventions, la primauté sur le droit interne du pays, et harmoniser
en conséquence les dispositions pertinentes de sa législation natio-
nale ». Autrement dit, la nouvelle constitution n’établit pas de maniere
claire la suprématie des conventions internationales sur la loi interne.
Cette confusion ne va pas faciliter le travail de la justice puisqu’iln’y
a pas une obligation claire des juges de faire prévaloir le droit interna-
tional.

Conclusion

En constatant I’optimisme largement partagé de nombreux acteurs
politiques qui tendent a voir dans la réforme constitutionnelle de
2011la panacée a tous les problémes de gouvernance, I’observation de
la mise en ceuvre remet en cause la thése du déclenchement d’un cycle
vertueux entre constitution et démocratie au Maroc.

Loin de conduire a la démocratie, la nouvelle constitution marocaine
n’a pas jusqu’ici fondamentalement changé les régles du jeu politique
qui reste dominé par les jeux complexes de négociation (ou échange
de promesses et de menaces) a des niveaux multiples entre le pouvoir
et les différents segments de ’¢élite.

Certes de nouveaux droits ont été proclamés (comme le droit a la vie,
le droit a la sécurité de la personne, le droit a I’intégrité physique ou
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morale), mais sans garantie, puisque le systéme politique demeure
fortement déséquilibré au profit d’un acteur qui a des prérogatives et
des droits de véto trop élevés.

In fine, la mise en ceuvre montre que la constitution de 2011 s’inscrit
ainsi dans un usage ancien du constitutionnalisme (depuis 1962) qui
en fait une « technique » non pas de limitation du pouvoir, mais de
gestion et de décongestion des crises.
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Référentiel de I'exercice du pouvoir chez le PJD : du discours reli-

gieux au discours pragmatique

Okacha Ben Elmostafa )
Introduction

Certes, les mouvements islamiques ont connu une évolution et une
transformation. Mais dire que ce changement a affecté leurs modes de
perceptions et d’action cela donne a réfléchir. En fait, aprés leurs
modes d’action violents durant la période des années 1960 en raison
de la répression politique, ils sont devenus plus modérés et pragma-
tiques, surtout apres leur arrivée au pouvoir en novembre 2011.

Ceci dit, graice au mécanisme démocratique qui leur a permis de
participer a la gouvernance et suite a I’intervention des Etats natio-
naux et étrangers pour déjouer les mouvements les plus radicaux, les
mouvements en question se sont trouvés face a I'obligation de revoir
leurs stratégies, ce qui va les induire dans une prise de conscience de
la nécessité d’adopter un mode d’action qui combine gradation et
maturité intellectuelle et idéologique.

En effet, plusieurs mouvements islamiques y compris les salafistes ont
revisité les fondements intellectuels et idéologiques afin de maintenir
leur présence et de ne pas étre exclus de la sceéne politique, cela
s’applique au parti marocain de Justice et du Développement.

Il est vrai que beaucoup de chercheurs et spécialistes des mouvements
islamiques ont prédit I’échec de ces mouvements, en raison de leur
incapacité a appliquer le programme religieux promis. Et nous vivons
donc I’étape post-islamiste qui affiche la fin de leur projet politique

) Enseignant chercheur en sociologie politique et droit public - Faculté pluridisci-
plinaire de Nador.
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révolutionnaire consistant a créer un Etat islamique laique et la trans-
formation de leurs discours religieux vers un discours plutdt laique'?.

Cet article vise donc a connaitre la nature de la transformation du
discours politique du Parti de la Justice et du Développement (PJD)
depuis sa création jusqu’a son arrivée au pouvoir. Quels sont les fac-
teurs expliquant cette transformation ? Est-elle une transformation par
conviction ou par pragmatisme ?

Evolution du parti

Peu importe les circonstances qui ont fait que le parti ait gagné la
premicre place aux €lections de 2011 et aux élections de 2015 et celles
de 2016. Le parti a bénéficié¢ de la démocratie et du changement de la
Constitution qui - pour la premiére fois - oblige le Roi & nommer une
personne du parti qui a gagné les €lections 1égislatives, pour former le
gouvernement.

Effectivement, le parti a commencé a changer son mode d’action et
ses conceptions de sorte qu’il a déclaré sa séparation de son mouve-
ment maternel, a savoir le mouvement d’Unicité et de Réforme
(MUR). 1l s’est transformé d’un parti islamique en parti moral et d’un
parti éthique en un parti politique, puis en parti plus au moins moder-
niste.

Nous pouvons, en fait, suivre Olivier Roy selon lequel le modéle mo-
ral I’a emporté sur la philosophie politique. Et c'est ainsi que nous
serons en mesure d'affirmer que le pragmatisme du parti n’a commen-
cé qu’en 2007. Au passage, les stades d’évolution de ce parti, peu-
vent étre divisés en trois phases :

2 Olivier Roy, L’échec de I’islam politique, Le Seuil, 1992 et Gilles Kepel, Jihad,
expansion et déclin de [’islamisme, Gallimard, 2000.
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1. La phase de Fondation entre 1996 et 2004

C’est une étape ou le parti n’hésite pas a déclarer publiquement que
c’est un parti islamique et qu’il veut appliquer la loi islamique et vise
I’islamisation de la société et de I’Etat. Dans sa premicre expérience
parlementaire de 1997, le parti s’est focalisé sur la question de la "cha-
ria" et sur la moralisation de la vie publique, sur le refus de la défor-
mation des films et du cinéma et exige I’interdiction de 1’alcool, les
jeux de hasard et ’usure.

A travers le programme électoral du parti de 1997, qui a porté le slo-
gan « pour une Renaissance compléte : originalité — justice et déve-
loppementy, il a mis I’accent sur I’aspect moral et la nécessité de
fournir des candidats qui doivent réunir des conditions de droiture et
la crainte de Dieu afin de combattre la corruption'.

A travers ce programme, on constate que ce parti a toujours cette pos-
ture religieuse constituant la référence de ses penchants. Il a fait re-
cours & 5 versets coraniques et un hadith prophétique'®. En outre, il a
utilis€ des notions islamiques comme I’islamisation de I’Etat et
I’identité¢ islamique, hormis son recours au vocabulaire moderne
comme la modernité, la démocratie, les droits de I’homme......

En revanche, on constate 1’absence des notions comme la khilafa
islamique, et I’application de la "charia" islamique qui a été substituée
par le terme « I’action en vue d’appliquer les objectifs de la charia ».
Egalement le terme Etat islamique a été remplacé par le mot « le ca-
ractere islamique de I’Etat ».

Ce qui veut dire que le parti travaille sur I’islamisation de la société de
I’intérieur, de I’Etat, et non pas de I’extérieur.

o] SSoe cashell el W coiall (8 Lol sill ulidd] plosy) xR i P
2000 ¢l yall
4 Op.cit, p.290.
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Ce caractere religieux du parti se manifeste également dans son pro-
gramme lors des ¢élections 1égislatives de 2002 ou il s'est focalisé sur
la moralisation de la vie publique et contre la dépravation de la société
et des médias.

C’est a travers le slogan « vers un Maroc meilleur » que le parti est
entré dans les élections en actualisant un nouveau langage : Originali-
té-souveraineté-justice et développement.

Dans ’axe de « originalité », la réforme politique, selon le parti, doit
étre inspirée des références islamiques, culturelles et civilisationnelles.
Ce qui signifie 1’islamité de I’Etat que la constitution le confirme.

Toutes les actions et les mesures prévues dans le programme du parti
dans I’axe de 1’authenticité, visent I’islamisation de tous les secteurs
de I’Etat dont I’économie, 1’éducation, le tourisme et I’adéquation des
lois avec "la charia", tout en étant contre les activités touristiques et
les dispositions anti-islamiques, et contre tous les revenus de 1’Etat
qui proviennent de recettes illicites (haram) notamment celles tirées de
I’alcool et de 1’usure.

Or, ce qui mérite d'étre bien souligné, c'est que le parti n’a pas affiché
des slogans comme en Orient, tels que « I’islam est la solution ». La
deuxiéme observation est que le recours a la religion est amorti par
rapport aux des ¢€lections de 1997, puisque le programme du parti n’a
utilisé que deux versets coraniques contre cinq dans les élections pré-
cédentes et aucun hadith prophétique.

Phase de 2004 a 2007

Le parti s’est transformé d’un parti islamique en un parti politique
avec référence islamique. Et le point de rupture avec 1’étape précé-
dente a ¢ét¢ I’événement de 2003 a Casablanca. C’est pour cela que
durant son cinquieme Congres en 2004, les adeptes de ce mouvement
ont déclaré ouvertement que le parti n’est pas islamique, mais plutot
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politique, que le champ politique est le domaine de son action, et que
la citoyenneté est le lien principal pour lui comme le confirme sa
feuille doctrinale. Il a été également annoncé que tout le monde peut
adhérer au parti et que tous les citoyens sont musulmans. Ceci est
démontré par I’absence dans son discours de terminologie islamique
lors de son programme ¢électoral de 2007.

Le cinquieme Congrés de 2004 était I’occasion pour le parti de se
redéfinir, tenant en compte des contraintes de la nouvelle phase tout
en réfléchissant sur les possibilités d’atténuer les revendications mo-
rales et religieuses et de s'occuper en revanche des problémes poli-
tiques associés aux questions du quotidien des citoyens. En effet, sa
feuille doctrinale stipule ce qui suit : « le parti se considére comme un
parti politique et non pas un parti religieux. La spheére politique est son
domaine d’action et la citoyenneté comme base d’appartenance poli-
tique. Le parti en question reste ouvert a tous les Marocains, tant
qu’ils sont attachés a son orientation et a ses lois ».

Cette redéfinition du parti du PJD qui est nouvelle, fait référence aux
évenements du 16 mai 2003 et aussi a sa confrontation directe avec les
institutions politiques de I’Etat.

Le programme ¢électoral de 2007 refléte cette conviction intellectuelle.
Contrairement au programme électoral de 2002 ou ’axe originalité a
pris plus d’importance, celui de 2007 a évité toutes les expressions qui
font recours a I’identité islamique, comme la "charia", la lutte contre
I’usure, contre 1’économie viticole...

3. Phase de 2007 : d'un parti d’identité & un parti de gestion.

Abdelllah Benkirane a ni¢ dans ['une de ses déclarations la thése
selon laquelle le parti est islamique et 1i¢ aux fréres musulmans. Mais
il professe dans les débuts du parti, qu'il est influencé par Said Kotb et
fasciné surtout par son livre Jalons sur la route.
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Cette transformation en un parti de gestion se manifeste clairement
dans son Alliance en 2012 avec les partis de gauche et d’autres partis
du gouvernement comme celui du Rassemblement national des Indé-
pendants, proche du Palais Royal. Désormais, le PJD est prét de se
coaliser avec n’importe quel parti. Ainsi, nous sommes confrontés a
I’absence d’idéologie comme le note 4 juste titre Daniel Bell"”.

Le parti vise donc & créer un Etat démocratique et respectant la dignité
du citoyen. Ainsi, la distanciation avec le discours religieux s'est faite
sentir en s’appuyant uniquement sur le pragmatisme et le discours
politique. Cela nous rappelle le parti tunisien Renaissance qui a an-
noncé explicitement sa rupture avec la religion dans son 20éme con-
gres en 2016, ce qui a constitué¢ un moment historique pour ce parti et
pour d'autres partis islamiques qui ont manifesté leur volonté d'adopter
le méme chemin.

Ce désir de changement est apparu dans le sixieme Congrés du parti,
qui mettait I’accent sur la thése « parti justice et développement, de
I’identité a la gestion », rédigée par certains dirigeants du parti dont
Saad Eddine Othmani. Cette thése s’articule autour des points sui-
vants :

- La nature gestionnaire du parti.

- Le recours a la référence islamique en vue de I’instrumentaliser pour
réaliser des objectifs au niveau des droits de I’homme et de la démo-
cratie.

- La dimension sociale de la politique.

Aspects pragmatiques

Le pragmatisme du parti apparait a travers plusieurs manifestations et
peut étre résumé dans les points suivants :

"> Daniel Bell, La fin de ’idéologie, traduit de I’ Américain par Emmanuelle Bail-
lon, PUF, Paris, 1997.
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- Sa gradation, puisque le parti n’a couvert toutes les circonscriptions
que dans les élections de 2011. Alors que durant les élections 1égisla-
tives de 2007, il n’a couvert que 56 parmi 92 circonscriptions. Ses
résultats ont été ascendants. Il a obtenu 42 siéges en 2002 et 46 en
2007 alors qu’en 2011, il a atteint 107 si¢ges. Dans les élections de
2016, il a obtenu 125 si¢ges, acquérant ainsi la premicre place. Cette
gradation refléte le mode d’action du parti et son pragmatisme pour
éviter son interdiction par le régime politique comme ce fut le cas
pour de nombreuses expériences dans les Etats musulmans. Le PID a
cherché a étre percu comme un parti moderne qui n’est pas contre la
démocratie.

- Le changement de sa rhétorique islamique depuis 2004, en particu-
lier apres les évenements de 2003 a Casablanca; le PJD a commencé a
utiliser des justifications politiques et socio-économiques des pro-
blemes, et non des justifications religieuses. Il a également abandonné
son discours sur ’islamisation de 1’Etat, qui a été formulé avant cette
date, depuis 1996, date de la création du parti aprés son intégration
dans le parti d'Abdelkrim Al Khatib, le mouvement populaire démo-
cratique et constitutionnel.

- Le parti se définit par une posture politique et démocratique a réfé-
rence islamique, contribuant a la construction d’un Etat moderne et
démocratique et non pas un mouvement islamique, tout en essayant de
se séparer de son mouvement-mere, Mouvement d’Unicité et de Ré-
forme (MUR), au point que bon nombre de ses fondateurs considé-
raient que le parti a déraillé de sa ligne essentielle comme indiquait
Farid Al Ansari dans son livre Les six erreurs du mouvement isla-
mique au Maroc'® , résumant ses erreurs en six idoles ou totems

Agledly S g polezzal S1E) il LSl Y Al dndl ol Y (s bail i 10
2007 013 dlu, osie

60



- Idole d’organisation mécanique, idole d’option partisane, idole
d’option syndicale, idole de mentalit¢é de soumission, idole de doc-
trine wahhabite , hanbalite, salafiste, et I’idole de la personnalité émo-
tionnelle.

- La non confrontation avec les autorités, en particulier avec le Palais
ou Benkirane se considére plutot plus royaliste que le Roi. Ceci est
reflété dans beaucoup de ses déclarations comme la suivante :

« J’ai dit clairement aux Marocains depuis que j’ai ét¢é nommé par le
Roi, si les Marocains cherchent un chef de gouvernement qui se con-
fronte avec le Roi en raison de ses larges prérogatives qu’il cherche
quelqu'un d’autre. »

Benkirane a toujours répété ceci en décrivant la relation entre lui et le
Roi pour montrer le respect de la hiérarchie qui fait que le Palais
prime sur le gouvernement.

- Justifier ’interdiction des jeux du hasard et de ['usure et de la dévia-
tion morale de la société non pas en recours a la loi islamique, mais
par des justifications politiques et économiques, modernes et démo-
cratiques.

- L’exercice du pouvoir par le parti et ses contraintes, ainsi que les
défis et les problemes, ont permis au parti en question de perfectionner
son pragmatisme et de commencer a revoir ses convictions idéolo-
giques et intellectuelles.

- Renoncer a I’idée d’établir un Etat islamique qui devient une utopie
pour de nombreux islamistes.

- Changement du paradigme de « Allah a dit » et le « prophéte a dit »
par, « selon mon opinion ». Ils se sont transférés de porte-paroles
d’Allah et de son Prophéte vers leurs propres explications. Et des re-
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présentants de tous les musulmans vers les représentants de certains
musulmans dont ils font partie.

- L’abandon de la vision holiste de la religion. Ils sont devenus cons-
cients qu’on ne peut pas tout interpréter par le Coran et la Sunna, car
ceci pourrait porter atteinte a la religion elle-méme, mais les faits et
les événements sont soumis aux lois qu’Allah a mises sur terre et dans
I’univers qu’il faut suivre et qui s’appliquent a tout le monde, musul-
mans et non musulmans.

- La logique de la réalité a triomphé sur la logique des promesses et la
justification socio-économique et politique a primé sur la justification
religieuse. La preuve dans ce sens est les exemples suivants :

L’ex-ministre de la communication Mostafa Alkhalfi a interdit la pu-
blicité des jeux du hasard a la télévision et aux radios en 2012 et sa
justification s’est basée sur la religion en recourant aux versets cora-
niques et aux hadiths prophétiques qui interdisent clairement ceci,
mais aussi en recourant a I’influence de cette publicité sur les jeunes.

Cette décision découle des effets négatifs de la publicité des jeux du
hasard sur le public marocain, en particulier les jeunes, a une heure ou
la diffusion de cette publicité a la télévision atteint le plus de specta-
teurs, publicité qui pourrait influencer les comportements des jeunes.

Un autre exemple d'ordre économique cette fois-ci; il s'agit de réflé-
chir sur les fagons de se comporter face a I’interdiction de 1’usure. En
ce sens, le gouvernement a substitué le terme « banques islamiques »
par les « banques participativesy.

- La libéralisation de sa politique comme la privatisation, 1'économie
de marché, le recours a des préts pour couvrir le déficit commercial et
la réalisation de projets d’investissement....

- L'utilisation d'un discours séculier.
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Conclusion

Le parti se veut moderniste et ne vise pas a islamiser la modernité
comme le veut le cheikh défunt de la djamaa d'Aladlwalihsane, Ab-
dessalam Yassine. Le parti accepte la démocratie et la modernité
comme elles sont et il actualise un discours politique pragmatique
comme les autres partis politiques.

Le parti de Justice et du Développement se présente comme un parti
politique ordinaire, séculier et non religieux, mais a référence isla-
mique, suivant un programme civil qu'il veut appliquer selon les
normes démocratiques et répond aux questions posées politiquement
des affaires du quotidien.

La référence islamique du parti ne semble pas signifier I'expropriation
des droits des autres concernant la vie politique ou prétendre parler au
nom de I’islam et représenter 1’islam et tous les musulmans; le parti,
lui-méme, fait partie de ces musulmans comme le note a juste titre
Bilal Talidi'’.

L’adhésion au parti se fait par I’intermédiaire de la citoyenneté, il est
ouvert a tous les Marocains, abstraction faite de leurs appartenances
religieuses, a condition de suivre les directives déontologiques du par-
ti. Des affaires éthiques et religieuses sont traitées avec l'approche
d'une politique publique et non religieuse. Cela veut dire, que la lo-
gique du halal et haram est exclue et substituée par la logique de la
présentation des alternatives tout en veillant a laisser la liberté aux
citoyens de choisir les solutions qui leur conviennent.

Il faut relever que le parti a renoncé de se focaliser sur les affaires de
I’identité et sur les litiges civilisationnels. Le parti a employé un
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lexique moderne actualisant des notions telles que la démocratie, la
citoyenneté, la modernité et 1’alternance pacifique au pouvoir et les
droits de ’homme; il n’utilise pas le lexique des islamistes d’Orient
tels que l’instauration de I’Etat islamique, le califat islamique, et
I’islam est la solution .....

Tout cela nous mene a conclure qu’on est devant un changement fon-
damental du parti et un transfert du discours religieux vers un discours
politique et pragmatique.
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La perception internationale du processus démocratique au
Maroc depuis 2011

Antoine Fleury ©

« L’image qu’ont les Marocains de leur pays reste plus positive que
celle qu’en ont les étrangers », peut-on lire dans le dernier rapport du
Reputation Institute (USA, Boston) sur « La réputation du Maroc
dans le monde », publié le 4 septembre 2017 par I’Institut Royal des
Etudes stratégiques (IRES) de Rabat.

Ce constat est au coeur de la question que je me suis proposé de pré-
senter dans le cadre de cette journée consacrée a une évaluation du
processus déemocratique au Maroc depuis 201 1.

En effet, comment ’expérience de démocratisation au Maroc a-t-elle
été percue et suivie ces dernieres années par le monde extérieur, no-
tamment en Europe ?

Pour saisir la perception internationale du processus démocratique au
Maroc, il faut remonter au contexte de crise et d’incertitude généré en
2011 par ce moment d’ébullition qu’a été Le Printemps arabe. Un
vaste mouvement de libération des peuples a été déclenché par une
révolution démocratique en Tunisie, stimulée par un slogan populaire
« Dégage » adressé au dictateur Ben Ali, qui a rapidement fait tache
d’huile en Libye, en Egypte, puis en Syrie.

La premiere phase de cette vague révolutionnaire libérant les peuples
arabes de Pouvoirs autoritaires ou dictatoriaux a été accueillie favora-
blement par ’opinion internationale, notamment en Europe. Le dé-
nommé « Printemps arabe » a méme été interprété par référence au
célebre « Printemps des Peuples » qui avait tenté¢ en 1848 de boulever-

) Professeur émérite d'histoire des relations internationales, Université de Genéve,
Conseiller scientifique du Centre Mohamed Hassan Ouazzani pour la Démocratie et
le Développement Humain.
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ser ’ordre européen des Pouvoirs autocrates. On sait que les Révolu-
tions de 1848 ont été¢ mises en échec par la coalition des gouverne-
ments réactionnaires dominant presque partout sur le continent euro-
péen, a I’exception notable de la Suisse, ou a la suite d’une bréve
guerre civile (dite du Sonderbund), la Révolution radicale démocra-
tique a abouti a la création de I’Etat fédéral suisse en 1848, doté d’une
constitution et d’institutions démocratiques avancées qui caractérisent
le systeme politique suisse jusqu’a nos jours.

Pour les autres peuples, a part I’instauration de représentations parle-
mentaires dans plusieurs Etats européens et 1’avénement de la Troi-
sieme République en France, apres I’effondrement du Second Empire
en 1870, il faudra attendre 1’organisation d’une nouvelle Europe apres
la Premiére Guerre mondiale pour qu’une réponse partielle soit don-
née a |’aspiration des peuples a 1’indépendance nationale et a la démo-
cratie.

On sait que la démocratie qui parait prometteuse apres la Premicre
Guerre mondiale, en s’imposant dans plusieurs Etats, anciens et nou-
veaux, va subir les attaques successives du communisme, du fascisme
et du nazisme et la crise économique mondiale. Le pouvoir du régime
hitlérien qui s’étend a presque tout le continent européen a partir de
1939/40 a signé I’arrét de mort de la démocratie libérale dans tous les
pays occupés, a I’exception de la Suisse, au cceur du continent, de la
Suede et du Royaume-Uni. Apres la défaite de Hitler en 1945, des
régimes démocratiques nouveaux s’établissent en Europe et progressi-
vement dans le monde.

Pour les peuples colonisés qui accéderont a 1’indépendance apres
1945, tous ne pourront pas bénéficier d’institutions démocratiques ; la
plupart d’entre eux ont connu des pouvoirs autocratiques ou autori-
taires, y compris par le truchement des partis uniques qui régissent
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I’espace communiste et des les indépendances plusieurs Etats arabes,
africains et asiatiques.'®

Malgré des contextes internes et géopolitiques contraires, les peuples
de la planéte aspirent tous a vivre dans des pays empreints de respect
et de justice pour tous, de bien-étre partagé, de paix. Sous I’impulsion
des Nations Unies, les programmes d’éducation générale, de forma-
tion professionnelle et de développement économique et social visent
a doter tous les pays de droits fondamentaux et a terme de régimes et
de sociétés démocratiques. Certes, de nombreuses étapes ont été fran-
chies dans cette transformation des conditions de vie chez de nom-
breux peuples, mais cela ne s’est pas traduit partout par une équiva-
lente transformation politique. Des pouvoirs autoritaires, voire dictato-
riaux, ont réussi a se maintenir dans de nombreux pays et ceci dans
tous les continents ; certes, la fin de la « guerre froide » dans la der-
niére décennie du 20° siécle conduisit a ’effondrement de plusieurs
régimes dictatoriaux, tandis que d’autres réussirent a se maintenir ou a
s’imposer par la force a leurs peuples, y compris dans certains pays
arabes.

En 2011, le « Printemps arabe » suscita un énorme espoir parmi les
peuples d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient, et une grande frayeur
chez les autocrates visés par le slogan des manifestants « Dégage ».
Leur inquiétude a été nourrie par 1’attitude incertaine des partenaires
et protecteurs étrangers face a ce qui prenait 1’allure d’une déferlante
de révolutions démocratiques.

La vague d’aspirations démocratiques et de revendications de chan-
gement de gouvernance gagna aussi le Maroc. « Le mouvement du 20
février », mené surtout par de jeunes gens, sans doute trés impression-

'8 Voir notre contribution « La démocratie : un enjeu majeur de la politique mon-
diale », CMHO, Conférences, No 1-2015-2016, conférence du 27 mars 2015, acces-
sible sur le site du Centre Mohamed Hassan Ouazzani pour la Démocratie et le Dé-
veloppement humain/ Conférences.
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nés et stimulés par le succes de la Révolution tunisienne attira des
foules dans des manifestations organisées dans plusieurs villes du
Royaume. Surprises par les revendications adressées au Pouvoir et a la
société, les autorités de I’Etat hésitérent un moment sur la réponse a
donner : réprimer les manifestations ou dialoguer avec les meneurs du
mouvement.

De tous les pays ayant connu des mouvements de foule en 2011, ré-
clamant le changement, sinon la révolution, le Maroc est le cas unique
ou le Pouvoir et notamment le Roi Mohammed VI, a su accompagner
le mouvement de revendications, en s’engageant rapidement et sans
condition a proposer une nouvelle constitution, appelée a répondre aux
attentes du peuple et a certaines des revendications exprimées. La
création d’une commission consultative chargée de préparer un nou-
veau texte constitutionnel, composée d’experts reconnus de la société
civile et du monde académique, contribua a apaiser le mouvement et a
rassurer les forces conservatrices, mais surtout les gouvernements
étrangers ; ceux-ci comme toujours redoutent les désordres et les
guerres civiles chez leurs partenaires. A la suite de 1’initiative royale,
le Maroc a été rapidement per¢u comme un pays calmé, donc rassu-
rant. La crise serait réglée grace au dialogue, méthode fortement en-
couragée par les gouvernements occidentaux. La situation leur parut
sous controle.

Cette issue prometteuse a une tension menagante du « Printemps
arabe marocain » a eu deux conséquences contradictoires au niveau de
sa perception

1. Au niveau des opinions publiques internationales, le Maroc ne
retient plus I’attention. En effet, les medias de tous ordres ont
tendance a rapporter ce qu’on qualifie d’événements-chocs.
Par rapport aux tragiques développements en Libye, en
Egypte, puis surtout en Syrie, le Maroc n’intéresse plus vrai-

ment les opinions publiques. La situation est apaisée, gérée,
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par conséquent, il ne s’y passe rien pour émouvoir les opinions
publiques.

En revanche, les attentats perpétrés par des ressortissants ma-
rocains, y compris des double-nationaux, dans divers pays
d’Europe ont répercuté une image désastreuse du Maroc dans
les opinions publiques, au point que le processus de réformes
institutionnelles engagées par le Pouvoir a été pratiquement
ignoré¢ des medias extérieurs. Les développements politiques
intérieurs orientés vers un renouveau démocratique sont a
peine pergus et rarement mentionnés. Si vous interpellez les
journalistes ou les reporters intéressés par «le printemps
arabe », ils répondent qu’il ne se passe rien d’extraordinaire ou
de nouveau au Maroc. Le pays conserve méme et surtout a tra-
vers la réputation de Marrakech un attrait certain, une fascina-
tion stéréotypée pour ce pays, « aux magnifiques traditions »,
faisant référence aux mille et une nuits; clichés dont
s’abreuvent les touristes et les délégations de tous ordres qui
rentrent fascinés par la beauté des paysages et les plaisirs que
les hdtes marocains leur ont fait gotter !

Il convient de reconnaitre que la moindre étincelle provoquée
par un attentat ici ou la au Maroc, les manifestations répri-
mées, 1’arrestation d’intellectuels, de journalistes et d’artistes,
sont immédiatement pergues et diffusées, reléguant le Maroc
au rang de pays instable, dangereux et par conséquent peu fré-
quentable. D’ou des reflux significatifs des échanges touris-
tiques ces derni€res années par rapport aux projections statis-
tiques imaginées il y a une dizaine d’années !

Soyons conscients que pour étudier les opinions des medias
étrangers par rapport a 1’évolution du Maroc depuis 2011, il
faudrait entreprendre une étude systématique de ces medias et
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choisir un nombre significatif de medias — presse écrite et au-
dio-visuels — dans plusieurs pays partenaires du Maroc.

Il va sans dire que les medias espagnols et frangais sont de loin
les plus intéressés a suivre la situation au Maroc ainsi que dans
toute 1’Afrique du Nord, voire en Afrique subsaharienne, no-
tamment du fait des flux migratoires et des tragédies dans la
traversée de la Méditerranée par des cohortes de migrants.

En revanche, un documentaire récent, diffusé sur plusieurs
chaines de télévision, Le Maroc vu du ciel du réalisateur fran-
cais Yann Arthur Bertrand est un exemple de perception ex-
trémement positive d’un pays. Certes, il ne rend pas compte
des problémes internes de la société exposée ; c’est un regard
visuel qui certes interpelle et fascine, perpétuant en quelque
sorte avec un grand talent I’approche « folklorisante » de la
société marocaine qui a si longtemps dominé dans la littérature
et dans de nombreux reportages que ce soit a 1’époque colo-
niale ou dans la promotion touristique du Maroc depuis des
décennies.

En revanche, observée sur le terrain — et non du ciel — la socié-
té marocaine est traversée de puissantes forces contradictoires,
celles d’une part qui poussent a la modernisation du pays, de
ses infrastructures dans certaines parties, surtout au profit de
« populations privilégiées », et d’autre part les forces conser-
vatrices, arrimées a des structures archaiques et a des traditions
opposées au changement.

L’autre conséquence du « Printemps arabe marocain », c’est la
perception des innovations constitutionnelles par ce que ’on
peut appeler les experts étrangers qui vont accompagner tout-
au-long de ces derni¢res années « le processus démocratique
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au Maroc », selon la terminologie retenue dans les milieux of-
ficiels aussi bien marocains qu’étrangers.

Contrairement aux medias qui sont a la recherche
d’événements sensationnels, les experts examinent comment
interagir avec la dynamique insufflée par la nouvelle constitu-
tion de 2011, appelée a conforter 1’Etat de droit et la démocra-
tie dans ce pays.

Ici, nous avons choisi de présenter brievement deux instances
qui se sont engagées avec sérieux et méthode a soutenir le pro-
cessus démocratique au Maroc; il s’agit du Conseil de
I’Europe en concertation avec I’Union européenne et le Comité
des droits de I’ Homme des Nations unies.

En consultant les derniers rapports des institutions internatio-
nales, on ne peut qu’étre impressionné par I’attention soutenue
accordée depuis plusieurs années par 1’Union européenne, le
Conseil de I’Europe et le Comité des droits de I’Homme des
Nations Unies dans le but de consolider et de promouvoir le
processus démocratique au Maroc, a la suite de I’adoption
d’une nouvelle Constitution en 2011.

a. Apport du Conseil de I’Europe et de I’Union européenne
au processus démocratique au Maroc '

Il convient de rappeler que les relations entre le Maroc et
I’Union européenne ont connu un développement progres-
sif depuis 1’adoption en 2008 déja du « statut avancé Ma-
roc-Union européenne », statut qui instaure des relations
spéciales privilégiées entre le Maroc et ses partenaires de
I’Union européenne ; une étape significative a été franchie

' Tous les documents mentionnés sont aisément accessibles dans leur intégralité
sur le site du Conseil de I’Europe/Strasbourg.
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par I’adoption en 2011 d’un document intitulé « Partenariat
de voisinage », qui fait partie intégrante du Programme
joint Union européenne/Conseil de 1’Europe, intitulé
« Vers une gouvernance démocratique renforcée dans le
Sud de la Méditerranée » (Programme Sud I 2015-2017).
Le Maroc est partie prenante de la mise en ceuvre de cet
ambitieux programme de soutien a la démocratie, comme
conséquence du « Printemps arabe » ; il est méme désigné
comme un « partenaire privilégié ». Dans un document
« Partenariat de voisinage avec le Maroc », adopté le 4 fé-
vrier 2015, les instances mentionnées énumeérent les condi-
tions et les objectifs d’un « Dialogue politique renforcé » et
les modalités d’une coopération sur de nombreux objets vi-
sant a renforcer les droits de I’ Homme, I’Etat de droit et la
démocratie.

Les domaines de coopération mentionnés dans le docu-
ment, faut-il le souligner, ont été identifiés et formulés au
cours de consultations techniques détaillées entre les auto-
rités marocaines concernées et les Comités ad hoc du Con-
seil de I’Europe, chargés du suivi de cette coopération bila-
térale entre le Maroc et 1’Union européenne/Conseil de
I’Europe.

Cette procédure signifie qu’en principe rien n’a été imposé
aux autorités marocaines. Il serait en revanche hautement
intéressant a cet égard de pouvoir consulter les documents
et les arguments des experts marocains pour évaluer
I’apport précis des experts étrangers dans 1’adoption des
mesures inscrites dans le Programme de partenariat avec le
Maroc. Nous pouvons a ce stade, car cela ressort des do-
cuments, relever 1’apport substantiel du Conseil national
des droits de I’ Homme que préside Driss El Yasami aux
travaux d’expertise du Conseil de I’Europe.
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Si I’on se référe au Rapport du Conseil de I’Europe (Parte-
nariat de voisinage avec le Maroc 2015-2017), I’objectif du
Conseil de I’Europe est bien « d’apporter une assistance au
Maroc lors du processus en cours de réformes démocra-
tiques, engagées depuis plusieurs années, en I’aidant a re-
lever les défis en matiére de droits de ’Homme, d’Etat de
droit et de démocratie ». Le rapport mentionne une liste
impressionnante de priorités de la coopération Ma-
roc/Conseil de I’Europe.

Dans le domaine des droits de ’Homme, 31 mesures sont

indiquées et détaillées.

Pour la promotion de I’Etat de droit, 18 mesures sont pro-

posées et 13 mesures concernent les pratiques a mettre en

ceuvre pour consolider la démocratie.

Le rapport du Conseil de I’Europe propose les «méthodes

de travail visant a mettre D’expertise du Conseil de

I’Europe a la disposition du Maroc ». Ces méthodes portent

sur les aspects suivants® :

- Un soutien pour évaluer le cadre juridique et institu-
tionnel existant dans certains domaines et pour identi-
fier les besoins et les mesures de suivi ;

- Une assistance pour rédiger de nouveaux textes de loi,
reviser la législation existante, mettre en place des ins-
titutions des droits de ’homme et de nouvelles struc-
tures de gouvernance, prévues par la Constitution ma-
rocaine, inspirées des normes européennes et interna-
tionales, a travers une mobilisation des réseaux
d’experts du CdE dans les principaux domaines priori-
taires et des documents de référence ;

? Document Partenariat de voisinage avec le Maroc 2015-2017, p. 18.
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- Le transfert de connaissances et de compétences sur
des themes spécifiques afin de renforcer les capacités
nationales :

- La promotion d’échanges d’expériences et de bonnes
pratiques entre [’Europe et les pays partenaires du Sud
de la Méditerranée bénéficiant de projets de coopéra-
tion du CdE, ainsi qu’entre les pays de la région, et la
création de réseaux formels et informels.

I1 est en outre précisé que « chaque fois que cela sera nécessaire, des
experts marocains concernés seront étroitement associ€s par exemple
a la préparation des évaluations, notamment dans le cadre
d’évaluations par les pairs. Cela permettra également de veiller a ce
que les projets proposés soient adaptés aux besoins du pays parte-
naire ». Cette proposition est importante a retenir, car aux yeux des
experts européens engagés dans le soutien des institutions euro-
péennes au processus d’adaptation du Maroc aux exigences de la nou-
velle Constitution, rien ne doit étre imposé de I’extérieur. Tout doit
étre identifié et mis en ceuvre dans un esprit de coopération.

Par ailleurs, il est recommandé que « la réalisation des projets corres-
pondant aux priorités de coopération devrait ... faciliter, s’il y a lieu,
la participation de la société civile. L’objectif sera également une mise
en ceuvre décentralisée des activités, afin de cibler un nombre accru de
régions marocaines dans les activités de coopération lorsque cela est
approprié. »

A la lecture du Rapport du Conseil de I’Europe mentionné, on a
I’impression que le suivi du processus démocratique au Maroc est en
bonne voie. La mise en ceuvre des mesures définies en commun et
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soutenue par les institutions européennes traduit sur le terrain 1’esprit
d’un partenariat Nord-Sud qui se veut exemplaire et prometteur.”’

Or, quand on consulte le dernier rapport du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques adopté les 24/25 octobre 2016, par le
Comité des Droits de I’homme des Nations Unies, on prend connais-
sance a la fois des aspects positifs du processus démocratique en cours
au Maroc et des principaux sujets de préoccupations relevés par les
experts, et une liste impressionnante de recommandations dans le seul
but de garantir la mise en ceuvre des objectifs d’une instauration de la
démocratie au Maroc.

Parmi les aspects positifs, on releve dans les Observations finales

concernant le sixieme rapport periodique du Maroc (2 novembre
2016)*

a. L’adoption d’une nouvelle constitution en 2011, qui renforce
les institutions démocratiques et le statut des droits de
I’homme dans I’ordre juridique interne ;

b. Le processus de réforme du systéme judiciaire entamé en
2011

c. L’adoption d’une loi (no 108-13,2014) limitant la compétence
des tribunaux militaires aux infractions militaires ... ;

d. L’adoption (juin 2016) de la loi relative aux employés domes-
tiques, qui interdit le travail domestique (les petites bonnes !)
en-dessous de 16 ans :

e. La protection des handicapés ;

! Pour les mesures prévues de la coopération euro-marocaine, nous renvoyons 4 la
page 18 du document Partenariat de voisinage avec le Maroc 2015-2017, sous le
titre « Mise en ceuvre et évaluation », voir annexe 3.
2 Tous les rapports et documents du Comité des droits de ’homme des Nations
Unies sont accessibles sur le site des Nations Unies, voir notamment le texte com-
plet des Observations finales 2016, relatif au Maroc : CCPR/C/MAR/C0/6.
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f. Larévision du Code de la nationalité en 2007 sur la transmis-
sion par les meres marocaines a leurs enfants quelle que soit la
nationalité du pere ;

g. La régularisation des étrangers et la politique de leur intégra-
tion.

Quand on passe a la deuxiéme partie de ce rapport / Observations fi-
nales / qui énumeére les recommandations détaillées en vue d’atteindre
les objectifs du processus démocratique entamé en 2011, on se rend
compte des lacunes dans les mesures prises, des blocages dans la mise
en ceuvre des engagements convenus, bref des difficultés rencontrées
dans le processus souhaité au plus haut niveau de I’Etat. On peut en
effet faire référence aux récents discours de Sa Majesté le Roi Mo-
hammed VI, intimant aux autorités législatives, gouvernementales,
administratives et judiciaires de s’engager profondément dans la mise
en ceuvre des réformes correspondant a la mise en place d’un « mo-
déle marocain de démocratie ».>

I1 est impossible ici d’énumérer toutes les recommandations dans le
domaine judiciaire et 1égislatif ou encore dans la question du Sahara,

- sur la nécessité de décriminaliser I’homosexualité,

- sur les pratiques préjudiciables a 1’égard des femmes (y compris la
violence) en dépit du principe d’égalité inscrit dans la Constitution de
2011,

- sur les mesures prises dans la lutte contre le terrorisme pour éviter
des actes d’accusation arbitraires contre des personnes injustement
accusées (journalistes notamment) et limiter la garde-a-vue a 48
heures au maximum,

2 Voir notamment le discours de SM le Roi Mohammed VI, prononcé le 14 octobre
2016, devant les deux Chambres du Parlement; pour le texte intégral
http://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-integral-du-discours-prononce-par-
sm-le-roi-louverture-de-la-1ere-session-de
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- sur la peine de mort, il conviendrait d’officialiser le moratoire de fait
de I’exécution a mort,

- sur la pratique relevée de la torture de personnes arrétées, 1’Etat ma-
rocain est invité a prendre des mesures fortes pour éradiquer la torture
et les traitements cruels, inhumains et dégradants et a adopter une loi a
cet effet.

Suit toute une série de recommandations sur les conditions
d’arrestation de personnes suspectées et des proces engagés, sur la
migration des personnes, sur le droit d’asile et sur 1’assistance due aux
migrants, sur les mesures de surveillance en évitant les abus.

Enfin, le Comité des droits de ’homme (recommandation no 39) dé-
clare « étre préoccupé par les informations faisant état de restrictions,
en pratique, a 1’égard d’autres religions que celle reconnue officielle-
ment. ... Il s’inquicte des « limites imposées a la liberté de religion
ou de conviction » dans le Code pénal  (articles 18 et 19) : « L Etat
devrait ¢éliminer toute disposition législative ou pratique discrimina-
toire qui viole la liberté de pensée, de conscience et de religion ».

Dans sa recommandation no 43, sous le titre Liberté d’opinion et
d’expression, le Comité des droits de ’homme « salue 1’adoption d’un
nouveau Code de la presse en 2016, qui ¢limine les peines privatives
de liberté pour délits de presse. Le Comité est néanmoins préoccupé
par I’introduction, en paralléle, de nouvelles dispositions dans le Code
pénal prévoyant des peines d’emprisonnement pour des actes pergus
comme offensant envers I’Islam, la monarchie, ou comme remettant
en cause I'intégrité territoriale. Le Comité est vivement préoccupé par
les informations indiquant que des journalistes et des défenseurs des
droits de I’homme ont été poursuivis sous ces chefs d’accusation ou
auraient ¢té menacés de poursuite (art. 9, 14 et 19) ».

Dans I’exercice de la libert¢ d’expression et d’association (recom-

mandation no 44), le Maroc doit veiller a ce que les restrictions appor-
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tées par les autorités soient conformes au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, signé par le Maroc.

En ce qui concerne les manifestations publiques, I’Etat doit éviter
I’usage excessif de la force pour disperser les réunions pacifiques.

La liste de toutes ces recommandations montre que le chemin est en-
core long pour que des pratiques contraires aux principes proclamés
de I’Etat de droit et des droits de I’homme soient abolies a tous les
niveaux des institutions en charge de la mise en conformité aux con-
ventions internationales adoptées par le Maroc.

En conclusion de ce long Rapport, au moins sur trois points, le Comité
des droits de I’homme invite I’Etat marocain a donner des renseigne-
ments sur la suite qu’il aura donnée (avec délai en octobre 2017) aux
recommandations relatives

1. alalutte contre le terrorisme et ses pratiques

2. aVlinterdiction de la torture

3. a la liberté d’association et aux activités des défenseurs des
droits de I’homme.

Pour la mise en ceuvre des recommandations sur tous les autres as-
pects mentionnés dans ses « Observations finales », le Comité invite
I’Etat marocain a lui soumettre dans son prochain rapport périodique
au délai du 4 novembre 2020 la situation de la mise en ceuvre des me-
sures proposées et de 1’application du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

Dans ce rapide parcours des rapports récents du Conseil de I’Europe et
du Comité des droits de ’homme des Nations unies sur la voie choisie
par le Maroc permet de conclure que

a. de la part des autorités étrangeres, il y a une détermination so-
lide a appuyer les autorités marocaines dans leurs efforts pour
harmoniser le plus prés possible la législation du pays aux
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normes européennes et pour s’approprier les pratiques induites
par I’adoption de principes démocratiques. Tous ces engage-
ments et les mesures qui en découlent dans la pratique visent a
justifier de part et d’autre de la Méditerranée le rang du Maroc
au niveau du « statut avancé » de partenaire de 1’Union euro-
péenne.

b. Au vu de I’état actuel des questions diagnostiquées par le Co-
mité d’experts du Conseil de I’Europe et le Comité des droits
de I’homme des Nations unies, les autorités marocaines sont
appelées a relever le défi qu’elles se sont donné d’étre en con-
formité avec toutes les conventions, avec les protocoles et les
déclarations auxquels 1’Etat marocain a adhéré.

La disposition générale des autorités marocaines concernées par la
mise en ceuvre des principes constitutionnels est trés favorablement
accueillie par les partenaires extérieurs, notamment au sein des institu-
tions européennes ; le renouvellement des engagements pris et des
appuis accordés au gouvernement marocain témoigne de leur con-
fiance dans le processus de démocratisation engagé.

Dans cette perspective, le Maroc est un partenaire apprécié des obser-
vateurs et des experts extérieurs. La coopération euro-marocaine qui
s’inscrit dans cette appréciation positive des potentialités du Maroc est
sans doute un moteur important de la transition démocratique du pays.
Certes, le parcours n’est pas a I’abri de chocs perturbateurs, ni de re-
tour en arriere !

La question demeure aux yeux des opinions extérieures : le Maroc
réussira-t-il sa transition vers une démocratie authentique ?
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La démocratie dite marocaine : Réflexions d’un historien désem-
paré

Mostafa Bouaziz
La veille de I’irruption, dans les champs politique et social, du Mou-
vement du 20 février 2011, mes réflexions en tant qu’historien et en
tant que militant politique, me menaient a dire que le champ politique
marocain était I’objet d’une fermeture de la part de I’institution royale,
I’acteur principal du champ, et le seul agent capable de le restructurer.
Fermeture par le haut, notamment par le role dominateur des conseil-
lers royaux et par conséquent la marginalisation du gouvernement et
du parlement. Mais aussi fermeture par le bas avec la création du Parti
Authenticité et Modernité (PAM) et sa mainmise sur les institutions
locales (depuis 2009) et sa future hégémonie sur le Parlement. Je di-
sais a I’époque qu’on se dirigeait, au Maroc, vers 1’implantation d’un
modele de gouvernance politique similaire aux modéles tunisien ou
syrien ou un parti officiel est érigé en parti guide, hégémonique et
inféodant toutes les autres formations politiques, les saupoudrant de
quelques sieges d’¢lus et d’une poussiere de subsides, pour entretenir
un décor de pluralisme.

Le systeme politique marocain, une décennie apres le déces du Roi
Hassan II, se reproduisait lamentablement en pulvérisant ce qui restait
de bulles d’espoir soufflées par ’accession au trone du Roi Moham-
med VI.

Je disais a I’époque que les intelligentsias marocaines qui aspiraient a
la modernité, donc a la démocratie, devraient s’atteler a une action
stratégique sur les champs culturel et social en vue d’un changement
profond des mentalités sur la base d’un systeme de valeurs moderniste
et d’un mouvement social, ou le rationnel [’emporte sur |’émotionnel.

* . . . . . . . . -
) Historien, ancien directeur du centre marocain des sciences sociales (Université

Hassan II) - Directeur scientifique du CERM - Casablanca.
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Action d’envergure dont 1’unité serait au moins une décennie. Je
n’étais pas pour le déserter, mais je parlais de « résistance politique ».
Une présence qualitative dans la marge du champ politique, et des
actions ponctuelles dans 1’espace public touchant le régalien, le sym-
bolique et I’essence des politiques publiques.

Bien entendu, j’étais taxé par mes camarades de gauche, surtout les
popularités d’entre eux, de déviationniste, d’intellectuel fatigué, voire
de liquidateur inconscient.

Et le 20 février éclata sur la foulée du « printemps arabe ». Le mod¢le
tunisien fut balayé, le syrien mis en sérieuse difficulté. Méme
I’Egypte, OumouEddounia (cceur du monde arabe), ne résiste pas a la
deéferlante...

J’étais surpris et pris de court. J’ai écrit a I’époque que ma génération,
celle des années soixante-dix, celle des concepts et des théories de
révolution et de changement, devrait laisser la place aux jeunes qui ont
investi 1’espace public et qui ont balayé le mur de la peur, institué par
le régime comme arme de persuasion. Ces jeunes qui privilégiaient
I’action a la réflexion, les gadgets des multimédias aux concepts, ces
jeunes devraient prendre la direction du changement, sans paterna-
lisme de leurs ainés. Ainsi, je me suis limité a les soutenir, a participer
a leur manifestation, et & exprimer, avec courtoisie, mes points de vue.

On ¢était devant un véritable mouvement social, et non seulement poli-
tique. Il bousculait avec énergie, fougue et fraicheur /’ordre établi. 1l
¢tait presque normal que toutes les composantes de 1’établissement
exprimerent leur dénigrement, leur opposition, voir leur affrontement
actif a ce qu’ils nommaient désordre et Siba a la solde de 1’étranger.

En dépit de cette réaction violente de la part des forces du centre du
champ politique, le Mouvement du 20 février a ébranlé sérieusement
I’édifice du systéme politique marocain. Une sérieuse bréche a été

opérée. Le temps politique s’ouvrait sur des possibles ; lequel favori-
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ser ? C’¢était la question centrale dont les réponses allaient condition-
ner le processus en cours.

Je ne souhaite pas, dans cette communication, me restreindre aux ap-
proches académiques. Je pense que le récit critique d’un acteur,
quoique dans la marge, apporterait une matiére a réflexion, notam-
ment par la révélation de ce « matériau périssable » tiré de la proximi-
té des acteurs avec les évenements.

Je précise que durant les années 2011 a 2016, je publiais dans la revue
Zamane, ou des ¢léments de ma pensée, et surtout mes points de vue
culturels, politiques, étaient exposés.

La monarchie, I’acteur principal du champ politique, réagit assez rapi-
dement au choc provoqué par les jeunes. Le discours royal du 9 mars
2011%* visait a colmater la bréche creusée dans 1’édifice makhzénien.
En dépit de I’intention, il ouvrait des possibles dont I’horizon d’une
monarchie parlementaire. Ses conditions d’éclosion étaient la prolon-
gation du temps exceptionnel de cette conjoncture, la libération des
acteurs des peurs structurelles qui les enchainent et les mutations cul-
turelles : de la monarchie vers la Iégitimité populaire, de la mouvance
de la Koutla®™ vers la démocratisation, de celle des islamistes vers
I’humanisme et de celle des amazighes vers la citoyenneté.

Les acteurs du centre du champ politique, méme ceux d’entre eux qui
véhiculaient un discours de gauche, restérent fideles a la logique du
champ, a savoir avaliser la suprématie de I’institution royale comme
acteur principal, et s’en remettre a lui pour acquérir un statut et un

M Le texte du discours du Roi Mohammed VI est consultable sous

https://www.bladi.net/discours-du-roi-mohamed-vi-9-mars-2011.html ou voir an-
nexe 2 dans la présente publication.

» La Koutla désigne une coalition de partis politiques marocains dont la composi-
tion a varié depuis sa création au début des années 1970, en fonction de sa position
de « forces d'opposition » ou de « partenaires» des gouvernements successifs. En
2011, elle comporte 1'Union socialiste des forces populaires, le Parti de 1'Istiglal et le
Parti du progrés et du socialisme.
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positionnement privilégié. Quant aux acteurs de la marge du champ
politique, ils accompagnerent le Mouvement du 20 février avec des
rythmes et des stratégies différenciés. Je faisais partie de cette dernicre
mouvance. Je me suis tenu a mes choix de départ : soutenir, proposer,
en toute transparence et loin de toute stratégie de confiscation.

Au sein de cette mouvance, qui aspirait au changement et au déclen-
chement d’un processus véritable de démocratisation du systéme poli-
tique marocain, j’ai eu des incompréhensions et des malentendus de
taille. J’en cite ici quelques-uns.

Depuis le discours du 9 mars 2011, la stratégie royale visait a contenir
le choc provoqué par les jeunes en cédant quelques réformes du sys-
téeme sans trancher sur le fond, en restructurant partiellement le
champ, notamment en intégrant au centre une partie de la mouvance
islamiste et en colmatant la bréche opérée dans 1’édifice en fermant
vite la conjoncture et la désignation d’un nouveau gouvernement.

Il me paraissait alors évident d’ceuvrer pour que la bréche s’élargisse
et que la conjoncture s’inscrive dans la moyenne durée pour favoriser
un large débat politique et sociétal. Pour ce faire, il fallait s’inscrire
dans le temps politique, et réaffirmer les liens avec les couches so-
ciales qui avaient intérét a un changement vers une société moderniste
et vers un Etat démocratique. Les tendances majoritaires au sein du
mouvement du 20 février, préféraient au temps politique le temps idéo-
logique, et a la réalité des classes moyennes enthousiasmées par une
perspective de changement, elles choisirent d’aller a la recherche des
couches populaires, révolutionnaires par essence pour provoquer, une
déferlante qui balaierait tout 1’édifice et rendrait caduc 1’Agenda du
« Makhzen et de ses serviteurs ». Ainsi, les manifestations désertérent
les centres villes et allaient vers les quartiers populaires ou les couches
supposées révolutionnaires bastonnaient allégrement ce qui restait du
Mouvement du 20 février, c¢’est-a-dire, les sympathisants des gau-
chistes et des islamistes réunis dans un radicalisme populiste.
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Le Mouvement du 20 février en refusant une action, dans le temps
politique, entre autre en participant au débat sur la nouvelle constitu-
tion, se condamnait lui a [’extinction et a faciliter la tache a I’Etat de
fermer la parenthése ouverte.

Une autre partie de la mouvance engagée dans le changement essaya,
par le truchement de différents groupes d’action, d’influer sur le temps
politique notamment en participant aux débats initiés par la commis-
sion Menouni*®, chargée par le Roi de rédiger le projet d’une nouvelle
constitution. Cette partie de la mouvance interférait positivement avec
les classes moyennes citadines. J’en faisais partie.

J’étais un des animateurs du Forum Citoyen pour le Changement de-
mocratique (FCCD). Un groupe d’environ 500 personnes (jeunes,
universitaires, artistes, chefs d’entreprises, avocats, médecins, juristes,
associations de femmes et intellectuels).

Le FCCD, tout en soutenant le Mouvement du 20 février, dialoguait
avec la commission Menouni et ignorait la commission El Moatas-
.27
sim”’.

Le FCCD, contrairement au Mouvement du 20 février, qui a substitué
a sa premiere revendication « pour une monarchie parlementaire », le
slogan vague « pour une constitution démocratique et populaire »,
maintenait I’objectif d’une monarchie parlementaire. Il avait rédigé un
certain nombre de propositions et de dispositions constitutionnelles

* La présidence de la commission ad hoc pour la révision de la constitution annon-
cée par le Roi dans son Discours du 9 mars 2011, a été confiée a « M. Abdellatif
Menouni, notamment connu par sa sagesse, sa grande maitrise académique du droit
constitutionnel, sa vaste expérience et son expertise juridique » (Extrait du discours
du 9 Mars ). Menouni est professeur a la Faculté de droit de Rabat Agdal.

" Mohamed Modtassim, nommé conseiller par le Roi Mohammed VI dés son acces-
sion au Trone, a été chargé par le Roi en 2011 de coordonner avec les partis poli-
tiques et les syndicats, les différentes propositions de la réforme constitutionnelle
annoncée dans le Discours du 9 mars.
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qui s’apparentaient méme a un projet de constitution. Je vous en cite-
rai les plus importantes.

La démocratie, au sens universel du concept, se construit sur la base
de la souveraineté du Peuple. C’est du Peuple souverain qu’émane les
POUVOIFS.

Dans les différents textes des constitutions marocaines, le concept de
Peuple souverain n’existe pas. Le concept clé est celui d’Oumma,
qu’on traduit abusivement par Nation. La dimension fondatrice du
concept d’Oumma est d’essence religieuse. C’est sur elle que se cons-
truit le pouvoir supréme d’Amir el Mouminine, qui n’est responsable
et comptable de ses actes, selon certains, que devant Dieu et devant
I’Histoire. Alors que le concept de Nation est fonciérement moder-
niste. Il a été inventé justement pour remplacer 1’allégeance a une per-
sonne humaine, d’ou le vocable de «sujets du Roi», par
I’identification a un « étre collectif » abstrait auquel tout le monde
s’identifie. C’est cet étre abstrait qui a la propriété du pouvoir, alors
que I’exercice du pouvoir est assuré¢ pour des périodes déterminées par
des personnes désignées et avalisées par le Peuple souverain. La 1égi-
timité, au sein d’un systéme démocratique, vient du systéme lui-
méme. C’est la légitimité démocratique et populaire. Dans un systéme
conservateur et non démocratique, la légitimité est extérieure au sys-
teme, elle est divine, historique ou militaire.

Le FCCD reconnaissait la 1égitimité royale, mais il considérait qu’une
réforme moderniste du systéme politique marocain nécessitait
I’inversion de la hiérarchie des 1égitimités. Il proposait la suprématie
de la légitimité démocratique sur la légitimité royale. Le Peuple sou-
verain reste seul la source des lois. La constitution sera le texte et la
loi supréme. Les dahirs devraient disparaitre. Ils seraient remplacés
par des « Décrets royaux » adossés a des lois cadres émanant des insti-
tutions élues.
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Au sein méme du FCCD, cette proposition de la suprématie de la 1égi-
timité démocratique n'a ét¢ adoptée qu’avec difficulté. Certaines intel-
ligentsias de gauche étaient résolument contre. Elles disaient que « la
commanderie des croyants était notre balcon sur la modernité ». Un
des rédacteurs de la nouvelle constitution, intervenant au colloque du
Centre Ouazzani,” a Fés (novembre 2010), disait « & 'instar des cons-
titutions modernes » !

Bien entendu, cette proposition du FCCD n’a pas été retenue par la
commission Menouni.

L’article, dans le texte de 1996, stipulant que « le Maroc est un Etat
islamique », était 1’objet d’une discussion houleuse au sein du FCCD.
Les figures de proue du féminisme marocain refusaient énergiquement
toute référence dans le texte constitutionnel a I’Islam. C’est par ce
biais, disaient-elles, que la mise en minorité et la mise en tutelle des
femmes sera légalisée...

Au terme d’un débat difficile et fructueux, le FCCD formulait la pro-
position suivante : Remplacer ’article : « Le Maroc est un Etat isla-
mique » par « Le Maroc est un pays musulman, ou I’Etat garantit la
liberté¢ de conscience, de religion et de culte », en précisant que les
termes « pays musulman » fait référence a un fait culturel et histo-
rique, alors que I’Etat, entité politique, devrait étre neutre et séparé du
Religieux.

Cette proposition a été acceptée par la commission Menouni suite a un
débat et a un vote. Mais la commission El Moatassim 1’a refusé et
annulé. Entre les deux décisions une mobilisation des forces conserva-

* Voir Colloque international en hommage & Mohamed Hassan Ouazzani, Fés, les
25-26-27 novembre 2010 : Etat et Societé au Maroc. Les défis du monde moderne.
Actes publiés par le Centre Mohamed Hassan Ouazzani, Casablanca, 2015. Notam-
ment I’intervention du Professeur Najib Ba Mohammed, « Rapport introductif » et
«La constitution en devenir », interventions disponibles sous
http://mohamedhassanouazzani.org/
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trices par le ministre des Habous et des affaires islamiques, fortement
épaulé par les Oulémas officiels. Certains membres de la commission
Menouni avec des cadres des associations féministes et certains
membres de la « société civile » ont essayé de mobiliser ceux qui se
déclaraient adeptes de la démocratie au Maroc. Seule une centaine
s’est manifestée a Rabat lors d’une conférence de presse. Les conser-
vateurs ont gagné la partie. L’éditorialiste d’un hebdomadaire, tres lu,
a méme écrit que « la main qui a écrit cette maudite phrase devrait étre
coupée ». Le ’alim précheur, Ahmed Rissouni, signataire a I’époque
d’un document intitul¢ « Le changement que nous voulons » avec un
ensemble de personnalités connues dont: Abdellatif Laabi, Bensai-
dAitldder, Khalid Soufiani, Fouad Abdelmoumni, ... et d’autres, a
oublié, en quelques jours, les principes du changement qu’il a signé, et
a publié¢ un communiqué incendiaire ou il disait « si cette proposition
reste sur le projet de constitution, alors la monarchie alaouite n’a plus
raison d’étre ! » Quant a Abdelilah Benkirane, on connait sa sortie
fracassante : « si cette disposition reste dans le projet, il appellerait a
voter contre la constitution ». Quant aux partis de la gauche, le PPS et
I’USFP, ils étaient aux abonnés absents.

Pour le partage des prérogatives entre le Roi et le Chef du gouverne-
ment, le FCCD proposait la séparation des champs religieux et poli-
tique, le premier sous la responsabilité du Roi, le second sous celle du
Chef du gouvernement. Quant a I’investiture du Chef du gouverne-
ment et du gouvernement, le FCCD proposait I’institution d’une
double légitimation : par le Parlement €lu et par le Roi. Curieusement
la proposition stipulant que « Aprés des élections libres et transpa-
rentes, le Roi nomme un chef de gouvernement émanant du parti ou
de la coalition de partis qui a la majorité au Parlement... », et acceptée
par la commission Menouni, s’est trouvé changée par la commission
El Moatassim ; elle stipule seulement : «le Roi choisit le Chef du
gouvernement au sein du parti qui a gagné les €lections », celui classé
premier sans préciser qu’il doit bénéficier d’une majorité au Parle-
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ment. Flou artistique permettant toute sorte de manipulation et
d’institutionnalisation.

Les jeunes du 20 février et la mouvance pour le changement démocra-
tique qui les accompagnait, et dont je faisais partie, ont raté un rendez-
vous avec I’histoire, notamment pour les uns en se positionnant en
dehors du temps politique, et pour les autres en succombant aux hési-
tations culturelles.

En dépit du faible taux de participation aux consultations électorales,
la nouvelle constitution a été votée en Juillet 2011, et la nouvelle
Chambre des représentants a été élue en novembre 2011. Hormis une
présence consistante des islamistes du PJD au Parlement et au gouver-
nement, les données du champ politique n’ont changé que graduelle-
ment. Le PJD qui était dans la marge du champ principal est toujours
le méme, 1’hégémonie du Roi et de ’institution royale s’est réaffirmée
davantage. La culture politique ambiante aux seins des institutions et
du monde politique constitué, reste profondément conservatrice.
Quant aux mouvements sociaux, de plus en plus entreprenants, mais
dans la disparition de I’action sociale et la suprématie de I’émotionnel
sur le rationnel, en dépit de leur vitalisme et de la justesse de leur
cause, ils révelent a chaque fois les hésitations profondes de la société
vis-a-vis de la modernité et le déphasage chronique entre les intelli-
gentsias modernistes et les mouvements aspirant au changement ve-
nant des profondeurs de la société. Le mouvement protestataire qui
émergea des profondeurs du Rif, réédite, a sa maniere, les espoirs et
les limites du Mouvement du 20 février. Comme la crise qui secoue
aujourd’hui le PJD et le PAM, réédite de fagon délavée celle de
I’USFP et de I’Istiglal en 2007 et 2009.

On a I'impression de tourner en rond, de nous répéter de fagon mé-
diocre et de ne trancher aucun probléme de fond :
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L’histoire ambigué€ de ce que nous appelons Wattan, ne
fait qu’obscurcir encore plus le « Nous collectif ».
L’imbroglio sahraoui se complique de plus en plus et
menace de devenir modéle a plusieurs contestations ré-
gionales.

L’impossible réforme de 1’enseignement qui privilégie
la forme sur le contenu, et qui a donné la priorité a la
centralité de [’identité sur celle de la connaissance,
annonce une faillite générale. On parle beaucoup de
démocratie, alors qu’on hésite a nous poser quelques
questions simples, du genre :

Quel chemin avons-nous parcouru de la tribu au Wat-
tan pour ne pas dire Nation ?

Quel parcours organisationnel avons-nous accompli de
la Zaouia au Parti politique ?

Quelle distinction faisons-nous entre Communauté et
Société?

Quelle place donne le groupe, familial, régional, parti-
san, associatif, a I’individu, a la différenciation et a la
diversité ?

Quelle place donnons-nous au travail comme valeur
sociale et économique ?

Quel role assignons-nous a la science, a nos cher-
cheurs, a nos penseurs et a nos créateurs ?
Sommes-nous conscients des seuils castrateurs qui
sont : le conservatisme monarchique, le fondamenta-
lisme islamique, I’identitaire arabe, amazighe, sa-
hraoui, marocain, algérien, ... ?

Chaque mouvement social naissant, aspirant a la Modernité, donc a la
démocratie, dés qu’il se frotte a I’un de ces seuils castrateurs, il est
menacé d’avortement. La mentalité marocaine, dans le sens des histo-
riens, est travaillée par une logique binaire, comme toute autre menta-
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lit¢ conservatrice. Elle ne laisse exprimer que le consentement amer
ou la révolte radicale. Toute opposition géneére un conflit, une répres-
sion, une mise au pas ou une sécession ...

La production du commun qui est un de mes réves, est devenue
presque un mirage.

Peut-on parler de processus démocratique au Maroc ?comme exercice
de style oui, comme réalité, il n’y a que le sisyphisme qui est apparent.
Alors une nouvelle/vieille question s’impose:

Le systéme politique marocain est-il réformable de I’intérieur ? Est-il
modernisable?

A la fin des années soixante du siecle dernier, j’avais répondu avec ma
génération Non et nous avons tenté la Révolution.

Depuis le début des années quatre-vingt, j’avais répondu oui et j’ai
milité avec enthousiasme pour les réformes constitutionnelles et poli-
tiques.

Aujourd’hui, alors que je suis a la retraite, je suis désemparé€... et j’ai
peur que les Marocains, les Maghrébins... n’aient d’autre alternative
que le chaos qui pointe déja son nez en Libye... pessimiste, oui je le
suis.
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Conclusion

Hassan Ouazzani Chahdi )

Le processus démocratique au Maroc depuis 2011. Quel bilan de ce
processus faut-il tirer de notre rencontre ? Bilan mitigé d’apres les
excellentes interventions que nous avons écoutées : positif mais limité
sur le plan pratique et de la mise en ceuvre.

I- Bilan positif dans la mesure ou la constitution de 2011 a intro-
duit plusieurs nouveautés par rapport aux textes constitutionnels
antérieurs.”

- Nouveautés dans le cadre des droits de I’homme et de
I’¢largissement des libertés publiques proclamées.

A ce sujet, une simple lecture des droits et libertés inscrits dans la
constitution de 2011 permet de constater que le nouveau texte consti-
tutionnel marque un progres important dans la constitutionnalisation
des droits et libertés au Maroc et des mécanismes de leur protection.
Cette constitutionnalisation a été largement soulignée par le Souve-
rain dans son discours du 17 juin 2011 :

« Ont été constitutionnalisées a cet égard, la prééminence des conven-
tions internationales telles que ratifiées par le Maroc, par rapport aux
législations nationales, ainsi que [’égalité de I’homme et de la femme
pour ce qui concerne les droits civils, et ce, dans le respect des dispo-
sitions de la Constitution ainsi que des lois inspirées de la religion

) Professeur émérite, Faculté de droit, Université Hassan II, vice-président du
Centre Mohamed Hassan Ouazzani, Membre de la commission internationale de
Droit international des Nations Unies
¥ Pour le texte de la constitution de 2011 , voir: hitp://www.amb-
maroc.fr/constitution/Nouvelle_Constitution_%20Maroc2011.pdf
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musulmane. Sont consacrées, au méme titre, 1’égalité entre [’homme
et la femme, dans tous les droits politiques, économiques, sociaux,
culturels et environnementaux, ainsi que la création d’un mécanisme
de promotion de la parité entre [’homme et la femme.

Se trouvent également consacrés dans ce projet de Constitution tous
les droits de I’Homme, notamment la présomption d’innocence, la
garantie des conditions d’un proces équitable, la criminalisation de la
torture, des disparitions forcées, de la détention arbitraire et de toutes
les formes de discrimination et des pratiques humiliantes pour la di-
gnité humaine, ainsi que la garantie de la liberté de la presse,
d’expression et d’opinion, et le droit d’acces a l'information et de
présentation de pétitions, conformément a des normes fixées par une
loi organique.

Par ailleurs, les garanties constitutionnelles concernant les droits de
la classe laborieuse, ainsi que la justice sociale et la solidarité natio-
nale ont été consolidées. De méme qu’a été consacrée la garantie de
la libre entreprise, et de I’Etat de droit dans le domaine des af-
faires ».»’

En plus de ces droits, on doit mentionner aussi le droit a la vie prévu
expressément par I’article 20 et qui constitue I'une des principales
innovations de la nouvelle constitution. « Le droit a la vie est le droit
premier de tout étre humain » et c’est au législateur qu’incombe la
protection de ce droit : « La loi protége ce droit » précise 1’article 20
précité.

- Nouveautés aussi pour le choix démocratique, la démocratie ci-
toyenne et participative considérés désormais comme des fondements
du régime constitutionnel du Royaume (art. 1 de la nouvelle constitu-
tion).

3% Pour le texte complet du discours du Roi Mohammed VI du 17 juin 2011, voir:
https://www.bladi.net/discours-mohammed-6-17-juin-2011.html
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- Nouveautés €galement par rapport au partage du pouvoir exécutif.
L’interpellation posée, dans son intervention par le Professeur Maal-
mi’', en ce qui concerne le domaine réservé du Roi en matiére de po-
litique étrangere dans la constitution de 2011, apporte une nouvelle
réflexion a ce sujet.

II- La constitution a, certes, répondu aux attentes des différents
antagonistes, mais sa mise en ceuvre n’a pas été facile.

Le processus démocratique introduit par la constitution s’impose pro-
gressivement malgré certains obstacles de nature politique ou adminis-
trative sans oublier les mentalités et les pratiques traditionnelles.

Ces difficultés sont tributaires de plusieurs éléments comme 1’ont
souligné nos honorables intervenants. Le parti au pouvoir qui conduit
le gouvernement et qui sort agréablement vainqueur des urnes
n’arrive pas, avec son équipe, a faire aboutir toutes les réformes cons-
titutionnelles prévues par la constitution : des lois organiques n’ont
pas encore vu le jour, telles la loi relative a la langue Amazighe et
celle concernant le droit de greve.

L’exercice du pouvoir exécutif par le Chef du gouvernement et son
équipe gouvernementale n’apparait pas clairement aux yeux du ci-
toyen marocain. Le PJD, selon certains intervenants, utilise de moins
en moins le discours religieux pour essayer de faire passer des ré-
formes. Il recourt de plus en plus au discours pragmatique, a 1’instar
de certains partis politiques similaires étrangers comme le PJD turc.

De I’extérieur, la situation du Maroc n’a pas posé¢ autant de pro-
blémes, au niveau des acteurs politiques et des médias étrangers, que
les autres pays arabes touchés par ce qu’on appelle communément « le
printemps arabe ». Le Maroc constitue a cet égard une « exception »

*' Voir l'intervention du Professeur Maalmi ci-dessus page 16
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dans le monde arabe. Il bénéficie aussi, en ce qui concerne le proces-
sus démocratique, d’une reconnaissance de I’extérieur notamment du
Conseil de I’Europe. Le Maroc est considéré, a ce sujet, comme un
champ d’expériences démocratiques au sud de la Méditerranée.

La question qui se pose est celle de savoir comment ce processus dé-
mocratique est percu de I’intérieur ? Certaines propositions présen-
tées par d’autres mouvements que celui du 20 février pour le dévelop-
pement et I’enrichissement n’ont pas, malheureusement été acceptées.

Alors que faut-il faire ? Rester pessimiste ou adopter une position op-
timiste pour 1’aboutissement du processus démocratique ? Nous pen-
sons que il vaut mieux adopter une attitude optimiste a I’égard de ces
problémes tout en méditant cette phrase du philosophe Alain: « Le
pessimisme est d’humeur, 1’optimisme de volonté ».
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Annexe 1: Extraits de discours de
sa Majesté le Roi Mohammed VI
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Pour introduire notre journée d'étude, nous avons estimé intéressant de
proposer quelques extraits significatifs de discours prononcés par sa
Majesté le Roi Mohammed VI exhortant a la réflexion et au débat
public sur I'¢laboration d'un modele marocain de démocratie participa-

tive.

- Discours de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI adressé
au ler Forum parlementaire
sur la justice sociale, organisé
le 19 et 20 Février 2016 (ex-
trait) :

« Mesdames, Messieurs,

Les acquis engrangés grdce
aux  politiques  nationales
avant-gardistes que nous avons
lancées, les nouvelles disposi-
tions constitutionnelles et notre
adhesion efficiente au systeme
onusien de justice sociale, sont
autant de facteurs qui nous
habilitent aujourd’hui, du fait
de ’arrivée a maturité de notre
expérience nationale, a nous
engager dans un processus
participatif de construction
d’un modele marocain de jus-
tice sociale. Nous sommes aus-
si a méme de relever les défis
auxquels nous faisons face tels
que la consolidation des piliers
de la solidarité sociale, catégo-
rielle, territoriale et environ-
nementale et la mise a profit de
la croissance économique au
service de la justice et de la
cohésion sociales. A cela
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s’ajoutent la garantie d’une
convergence des politiques
publiques sectorielles et terri-
toriales vouées a la réalisation
de la justice sociale et celle des
politiques intégrées destinées a
des  catégories  spécifiques
comme les enfants, les jeunes,
les personnes agées et les han-
dicapés, ainsi que la consolida-
tion des acquis nationaux en-
grangés dans le domaine du
dialogue social et
l’exploitation des opportunités
offertes par la nouvelle Consti-
tution en matiere de démocra-
tie participative.»

- Discours de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI a la 1ére
session de la premiére année
législative de la 10éme légi-
slature, vendredi 14 octobre
2016 (extrait) :

« La premiere législature s’est
achevée apres la promulgation
de la Constitution de 2011.
C’était une législature fonda-
trice, marquéee par l’adoption
des lois relatives a la mise en
place des institutions.



C’est dire que [’étape que nous
abordons est autrement plus
importante que les précé-
dentes. Elle induit la nécessité
de se pencher sérieusement,
sur les questions et les préoc-
cupations reéelles des citoyens,
d’impulser [’action de service
public de [’Administration et
d’améliorer la qualité de ses
prestations.

Mesdames et Messieurs les
honorables parlementaires,

L objectif qui doit étre recher-
ché par toutes les institutions,
c’est d’étre au service du ci-
toyen. Si elles ne remplissaient
pas cette mission, ces institu-
tions  seraient inutiles et
n’auraient méme pas de raison
d’étre.

J’ai jugé bon de M’adresser a
vous aujourd’hui, et a travers
vous a toutes les instances con-
cernées, et aux citoyens en
geénéral, pour évoquer un sujet
primordial, qui est [’essence
méme de l’action des institu-
tions.

Ce que je vise par-la, c’est la
relation entre le citoyen et
[’Administration, qu’il s’agisse
des services centraux et de
[’administration territoriale, ou
des Conseils élus et des ser-

98

vices régionaux des départe-
ments ministériels.

Je songe également aux diffé-
rents services concernés par
I’investissement, ayant voca-
tion a encourager les entre-
prises et a répondre aux be-
soins simples et de toutes
sortes, du citoyen.

Tous ces services ont pour fi-
nalité de permettre au citoyen
de régler ses affaires, dans les
meilleures conditions et les
plus brefs délais possibles, et
aussi de simplifier les proce-
dures et de rendre les services
et les prestations de base plus
proches du citoyen. »

- Discours de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI au 2éme
Forum social parlementaire,
20 Février 2017 a Rabat (ex-
trait):

« Mesdames, messieurs,

Nous saisissons cette occasion
pour rappeler que la Constitu-
tion de notre pays a prévu les
moyens a mettre en euvre pour
concrétiser nos  aspirations
communes et apporter des ré-
ponses réalistes et efficientes a
ce défi pratique. Rappelons
aussi que nombreuses sont les
dispositions de cette Constitu-
tion qui offrent de précieuses



opportunités a exploiter avec
intelligence et créativité par le
législateur, les parties pre-
nantes aux relations du travail,
les Conseils des collectivités
territoriales et la société civile.
Le but est d’assurer une insti-
tutionnalisation —avancée du
dialogue social, appelée a de-
venir ['une des composantes de
notre modele national de jus-
tice sociale.»

- Discours de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI a
I’occasion de la féte du trone,
29 juillet 2017 (Extraits):

« Cher peuple,

Le modele institutionnel maro-
cain est parmi les systemes
politiques avances.

Cependant, ce modele est resté,
en grande partie, lettre morte,
car 'application menée sur le
terrain reste insuffisante. Je
suis pleinement et fermement
attaché au respect des attribu-
tions des institutions et au
principe de séparation des
POUVOIFS.

Mais si les responsables rechi-
gnent a faire leur devoir et
mettent ainsi en peril les af-
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faires de la Nation et des ci-
toyens, Mes responsabilités
constitutionnelles me comman-
dent de garantir la sécurité et
la stabilité du pays, de sauve-
garder les intéréts des gens,
leurs droits et leurs libertés.

Dans le méme temps, Nous
n’admettrons aucun retour en
arriere par rapport aux acquis
démocratiques, ni aucune en-
trave au fonctionnement des
institutions. Car, la Constitu-
tion et la loi sont claires et les
attributions qui y sont énon-
cées n'ont nul  besoin
d’interprétation. »

[....]

« Mais aujourd’hui, ce a quoi
Nous nous attachons, dans
toutes les régions du Maroc,
c’est a impulser concretement
ta nouvelle marche ; elle ambi-
tionne la réalisation du déve-
loppement humain et social,
l’égalité et la justice sociale,
au profit de tous les Maro-
cains. Pour Nous, en effet, il
est inconcevable que ce pro-
gres ne soit pas commun da
l’ensemble des régions de
notre pays, sans exclusive. »



Annexe 2: Discours de sa Majesté
le Roi Mohammed VI du 9 Mars
2011
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Voici le texte intégral, du discours adressé mercredi 9 mars 2011 a la
nation par le roi Mohammed VI du Maroc, que Dieu l'assiste:

« Louange a Dieu.
Priére et salut sur le Prophéte, Sa famille et Ses compagnons,.
Cher peuple,

Je M’adresse a toi aujourd’hui pour t’entretenir de 1’amorce de la
phase suivante du processus de régionalisation avancée, avec tout le
potentiel dont il est porteur pour la consolidation de notre modéle de
démocratie et de développement, et ce qu’il induit comme révision
constitutionnelle profonde. Nous tenons celle-ci pour étre la clé de
voute des nouvelles réformes globales que Nous entendons lancer,
toujours en parfaite symbiose avec la nation dans toutes ses compo-
santes.

Nous tenons tout d’abord a saluer la pertinence du contenu du rapport
de la commission consultative de la régionalisation que Nous avions
chargée, le 03 janvier de I’an passé, d’¢laborer une conception géné-
rale d’un modéle marocain de régionalisation avancée.

A cet égard, Nous rendons hommage a la commission, son président
et ses membres, pour la consistance et le sérieux du travail accompli.
Nous saluons, au méme titre, la contribution constructive que les or-
ganisations politiques, syndicales et associatives ont apportée a ce
chantier fondateur.

Faisant suite a I’annonce faite dans Notre Discours du 20 aolt 2010, a
I’occasion de 1’anniversaire de la Révolution du Roi et du peuple,
Nous invitons chacun a s’inscrire dans le processus qui est a I’ceuvre
pour assurer la maturation de cette conception générale et ce, dans le
cadre d’un débat national aussi large que constructif.
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Suivant une démarche progressive, la commission a propos¢ la possi-
bilit¢ d’instaurer la régionalisation avancée au moyen d’une loi, dans
le cadre institutionnel actuel, en attendant que mirissent les conditions
de sa constitutionnalisation.

Or, Nous estimons que le Maroc, au vu des progres qu’il a réalisés en
mati¢re de démocratie, est apte a entamer la consécration constitution-
nelle de la régionalisation avancée.

Il Nous a paru judicieux de faire ce choix audacieux, parce que Nous
tenons a ce que la régionalisation avancée soit I’émanation de la vo-
lonté¢ populaire directe, exprimée a travers un référendum constitu-
tionnel.

Aussi, avons-Nous décidé, dans le cadre de la réforme institutionnelle
globale pour laquelle Nous nous sommes attaché, dés Notre accession
au Trone, a créer les conditions propices, de faire en sorte que la con-
sécration constitutionnelle de la régionalisation puisse s’opérer selon
des orientations fondamentales, permettant notamment de :

e Conférer a la région la place qui lui échoit dans la Constitu-
tion, parmi les collectivités territoriales, et ce, dans le cadre de
I’unité de 1’Etat, de la nation et du territoire et conformément
aux exigences d’équilibre et de solidarité nationale entre et
avec les régions.

e Prévoir I’¢élection des conseils régionaux au suffrage universel
direct, et la gestion démocratique des affaires de la région.

e Conférer aux présidents des conseils régionaux le pouvoir
d’exécution des délibérations desdits conseils, en lieu et place
des gouverneurs et des walis.

e Renforcer la participation de la femme a la gestion des affaires

régionales et, d’'une manicre générale, a 1’exercice des droits
politiques. A cet effet, il convient de prévoir des dispositions a
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méme d’encourager, par la loi, 1’égal accés des hommes et des
femmes aux fonctions électives.

e Procéder a la refonte de la composition et des attributions de la
Chambre des conseillers, dans le sens de la consécration de sa
représentativité territoriale des régions. Quant a la représenta-
tion des organisations syndicales et professionnelles, elle reste
garantie au moyen de plusieurs institutions, dont et au premier
chef, le Conseil Economique et Social et ce, dans le cadre de la
rationalisation de I’action des composantes du paysage institu-
tionnel. Notre objectif ultime reste de consolider les fonde-
ments d’une régionalisation marocaine a travers tout le
Royaume, avec, en téte, les provinces du Sahara marocain ,
une régionalisation fondée sur une bonne gouvernance propre
a garantir une nouvelle répartition équitable, non seulement
des attributions, mais aussi des moyens, entre le centre et les
régions.

En effet, Nous ne voulons pas de régionalisation a deux vitesses : des
régions privilégiées dotées de ressources amplement suffisantes pour
leur essor, et des régions démunies sans atouts pour réaliser leur
propre développement.

Cher peuple,

Attaché a ce que la régionalisation dispose des atouts nécessaires pour
atteindre sa pleine efficience, Nous avons décidé d’inscrire ce proces-
sus dans le cadre d’une réforme constitutionnelle globale vouée a la
modernisation et la mise a niveau des structures de 1’Etat.

Le Maroc a assurément réalisé d’importants acquis nationaux, grace a
I’action que Nous avons résolument conduite en faveur d’un concept
renouvelé de D’autorité, et pour mettre en ceuvre de profondes ré-
formes et de grands chantiers dans le domaine politique et en matiére
de développement.
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Nous avons, parallelement, mené a bien des réconciliations historiques
avant-gardistes, a travers lesquelles Nous avons consolidé les fonde-
ments d’une pratique politique et institutionnelle qui se trouve désor-
mais en avance par rapport aux possibilités offertes par le cadre cons-
titutionnel actuel.

Si Nous avons pleinement conscience de I’ampleur des défis a relever,
de la légitimité des aspirations et de la nécessité de préserver les ac-
quis et de corriger les dysfonctionnements, il n’en demeure pas moins
que Notre engagement est ferme de donner une forte impulsion a la
dynamique réformatrice profonde qui est en cours, et dont le dispositif
constitutionnel démocratique constitue le socle et la quintessence.

La sacralit¢ de nos constantes qui font I’objet d’une unanimité natio-
nale, a savoir I’Islam en tant que religion de 1’Etat garant de la liberté
du culte, ainsi que la commanderie des croyants, le régime monar-
chique, I’'unité nationale, 1’intégrité territoriale et le choix démocra-
tique, nous apporte un gage et un socle solides pour batir un compro-
mis historique ayant la force d’un nouveau pacte entre le Trone et le
peuple.

A partir de ces prémisses référentielles immuables, Nous avons décidé
d’entreprendre une réforme constitutionnelle globale, sur la base de
sept fondements majeurs : .

Premiérement : la consécration constitutionnelle de la pluralité de
I’identité marocaine unie et riche de la diversité de ses affluents, et au
cceur de laquelle figure I’amazighité, patrimoine commun de tous les
Marocains, sans exclusive.

Deuxiémement : La consolidation de I’Etat de droit et des institu-
tions, I’¢élargissement du champ des libertés individuelles et collec-
tives et la garantie de leur exercice, ainsi que le renforcement du sys-
teme des droits de ’Homme dans toutes leurs dimensions, politique,
¢économique, sociale, culturelle, environnementale et de développe-
ment.
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Cela devrait se faire notamment a travers la constitutionnalisation des
recommandations judicieuses de I’Instance Equité et Réconciliation
(IER), ainsi que des engagements internationaux du Maroc en la ma-
tiere.

Troisiéemement : La volonté d’ériger la Justice au rang de pouvoir
indépendant et de renforcer les prérogatives du Conseil constitution-
nel, le but étant de conforter la prééminence de la Constitution et de
consolider la suprématie de la loi et 1’égalité de tous devant elle.

Quatriemement : La consolidation du principe de séparation et
d’équilibre des pouvoirs et I’approfondissement de la démocratisation,
de la modernisation et la rationalisation des institutions, a travers : .

e Un parlement issu d’¢lections libres et sinceéres, au sein duquel
la prééminence revient a la Chambre des représentants - avec
une extension du domaine de la loi-, tout en veillant a conférer
a cette institution de nouvelles compétences lui permettant de
remplir pleinement ses missions de représentation, de législa-
tion et de controle.

e Un gouvernement ¢élu, émanant de la volonté populaire expri-
mée a travers les urnes, et jouissant de la confiance de la majo-
rité a la Chambre des représentants.

e La consécration du principe de la nomination du premier mi-
nistre au sein du parti politique arrivé en téte des élections de
la Chambre des représentants et sur la base des résultats du
scrutin.

o Le renforcement du statut du Premier ministre en tant que chef
d’un pouvoir exécutif effectif, et pleinement responsable du
gouvernement, de I’administration publique, et de la conduite
et la mise en ceuvre du programme gouvernemental.

e La constitutionnalisation de I’institution du Conseil de gouver-
nement, la définition et la clarification de ses compétences.
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Cinquiémement : Le renforcement des organes et outils constitu-
tionnels d’encadrement des citoyens, a travers notamment la consoli-
dation du réle des partis politiques dans le cadre d’un pluralisme ef-
fectif, et I’affermissement du statut de 1’opposition parlementaire et du
role de la société civile.

Sixiémement : La consolidation des mécanismes de moralisation de
la vie publique et la nécessité de lier I’exercice de I’autorité et de toute
responsabilité ou mandat publics aux impératifs de contrdle et de red-
dition des comptes.

Septiemement : La constitutionnalisation des instances en charge de
la bonne gouvernance, des droits de I’Homme et de la protection des
libertés.

Cher peuple,

Suivant I’approche participative dont Nous avons consacré le principe
dans toutes les réformes majeures engagées, Nous avons décidé de
constituer une commission ad hoc pour la révision de la Constitution,
en tenant compte, dans le choix de ses membres, des critéres de com-
pétence, d’impartialité et d’intégrité.

Nous en avons confié la présidence a M Abdeltif Mennouni, notoire-
ment connu pour sa sagesse, sa grande maitrise académique du droit
constitutionnel, sa vaste expérience et son expertise juridique.

Nous invitons, par ailleurs, la commission a étre a 1’écoute et a se
concerter avec les partis politiques, les syndicats, les organisations de
jeunes et les acteurs associatifs, culturels et scientifiques qualifiés, en
vue de recueillir leurs conceptions et points de vue a ce sujet.

I appartient ensuite a la commission de soumettre les résultats de ses

travaux a Notre Haute appréciation dans le courant du mois de juin
prochain.
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A travers ces orientations générales, Nous entendons mettre en place
un cadre référentiel pour le travail de cette Commission. Cela ne la
dispense pas, pour autant, de faire preuve d’imagination et de créativi-
té pour proposer un dispositif constitutionnel avancé pour le Maroc
d’aujourd’hui et de demain.

En attendant que le projet de la nouvelle Constitution soit soumis au
référendum populaire, qu’il entre en vigueur aprés son approbation, et
que soient mises en place les institutions qui en seront issues, les insti-
tutions actuelles continueront a exercer leurs fonctions dans le cadre
des dispositions de la Constitution actuellement en vigueur.

A cet égard, Nous appelons a une mobilisation collective pour faire
aboutir ce grand chantier constitutionnel. Nous devons tous étre ani-
més en cela de confiance, d’audace et d’une ferme volonté de placer
les intéréts supérieurs de la nation au dessus de toute autre considéra-
tion.

Nous exprimons également toute la fierté que Nous inspire le sens
¢levé de patriotisme dont fait preuve Notre peuple fidéle, avec toutes
les catégories et les régions, tous ses partis et ses syndicats respon-
sables, et avec sa jeunesse ambitieuse. Nous formons, en outre, le voeu
que le débat national €largi couvre toutes les questions cruciales pour
la patrie et les citoyens.

En lancant aujourd’hui le chantier de la réforme constitutionnelle,
nous franchissons une étape majeure dans le processus de consolida-
tion de notre modele de démocratie et de développement.

C’est une étape que Nous entendons renforcer en poursuivant la ré-
forme globale engagée dans les domaines politique, économique, so-
cial, culturel et de développement.

Nous nous y emploierons en veillant a ce que toutes les institutions et

les instances remplissent au mieux le role qui leur incombe respecti-
vement, et en demeurant attaché a la bonne gouvernance, a la justice
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sociale renforcée et a la consolidation des attributs d’une citoyenneté
digne.

“Ma volonté est d’aller de I’avant sur la voie de la réforme, autant que
je le puis. Puisse Dieu m’accorder Son soutien et gratifier mon action
de succes. Je me confie a Lui et je reviens repentant vers Lui ”. Véri-
dique est la parole de Dieu.

Wassalamou alaikoum warahmatoullahi wabarakatouh. »
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Annexe 3: Conseil de I'Europe -
Mise en ceuvre et évaluation
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Mise en ccuvre et évaluation

Toute une gamme d’outils du
CdE sera utilisée, selon les
besoins, pour garantir une
bonne coopération, en particu-
lier :

- les conventions du CdE ou-
vertes aux Etats non membres
et plus généralement les
normes du CdE dans les do-
maines prioritaires ;

- la solide expertise de plu-
sieurs organes du CdE (comme
les organes intergouvernemen-
taux, 1’Assemblée parlemen-
taire du CdE (APCE), le Con-
grés des pouvoirs locaux et
régionaux, la Commission de
Venise, le Groupe Pompidou et
le Centre Nord-Sud) ;

- les méthodologies élaborées
au sein du CdE pour évaluer
régulicrement et relever les
défis « partagés » (comme le
Groupe d’Etats contre la cor-
ruption (GRECO) et la Com-
mission européenne

pour l’efficacit¢ de la justice
(CEPE))) ;

- le statut de Partenaire pour la
démocratie accordé par

110

I’APCE au Parlement du Ma-
roc.

Les méthodes de travail visant
a mettre 1’expertise du CdE a la
disposition du Maroc compor-
tent en particulier :

- un soutien pour évaluer le
cadre juridique et institutionnel
existant dans certains domaines
et pour identifier les besoins et
les mesures de suivi ;

- une assistance pour rédiger de
nouveaux textes de loi, réviser
la législation existante, mettre
en place des institutions des
droits de I’homme et de nou-
velles structures de gouver-
nance, prévues par la Constitu-
tion marocaine, inspirées des
normes européennes et interna-
tionales, a travers une mobili-
sation des réseaux d’experts du
CdE dans les principaux do-
maines prioritaires et des do-
cuments de référence;

- le transfert de connaissances
et de compétences sur des
themes spécifiques afin de ren-
forcer les capacités nationales ;



- la promotion d’échanges
d’expériences et de bonnes
pratiques entre I’Europe et les
pays partenaires du Sud de la
Meéditerranée bénéficiant de
projets de coopération du CdE,
ainsi qu’entre les pays de la
région, et la création de ré-
seaux formels et informels.

Chaque fois que cela sera né-
cessaire, des experts marocains
concernés seront étroitement
associés par exemple a la pré-
paration des évaluations, no-
tamment dans le cadre
d’évaluations par les pairs.
Cela permettra également de
veiller a ce que les projets pro-
posés soient adaptés aux be-
soins du pays partenaire.

Toutes les mesures mises en
ceuvre dans le cadre du

présent document viseront a
garantir la durabilité des
actions. A cet égard, une atten-
tion particuliere sera

accordée a des projets pilotes
qui pourront ensuite étre éten-
dus, a la formation des forma-
teurs, a la création

de réseaux  professionnels
d’experts du CdE et de bénéfi-
ciaires marocains et au déve-
loppement des capacités pro-
fessionnelles et institution-
nelles.
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Les questions transversales
feront également 1’objet d’une
grande attention, en particulier
I’approche intégrée de 1’¢égalité
entre les femmes et les
hommes. A cette fin, des lignes
directrices spécifiques assure-
ront que cette question est di-
ment prise en compte tant dans
la planification que dans la
mise en ceuvre des activités.

La réalisation des projets cor-
respondant aux priorités de
coopération devrait par ailleurs
faciliter, s’il y a lieu, la partici-
pation de la société civile.
L’objectif sera également une
mise en ceuvre décentralisée
des activités, afin de cibler un
nombre accru de régions maro-
caines dans les activités de
coopération lorsque cela est
approprié. Cela contribuera
aussi a accroitre la visibilité
des activités de coopération et
leur appropriation par les auto-
rités nationales. Le Bureau du
CdE a Rabat continuera a
coordonner les efforts avec les
autres donateurs dans ce do-
maine et a soutenir la mise en
ceuvre des activités de coopéra-
tion.



Suivi de la mise en ceuvre

Le suivi de la mise en ceuvre
du Partenariat de voisinage
avec le Maroc relévera, au ni-
veau du CdE, de la responsabi-
lit¢ du Comité des Ministres du
CdE et notamment de son
Groupe de rapporteurs sur les
relations  extérieures  (GR-
EXT). Ce dernier sera régulie-
rement tenu au courant par le
Secrétariat des progrés concer-
nant les programmes et les pro-
jets. A cette fin, le Bureau de la
Direction Générale des pro-
grammes préparera un rapport
de suivi intérimaire a mi-
parcours et un  rapport
d’évaluation final qui prendra
diment en  considération
I’évaluation conjointe réalisée
par le Maroc et le CdE dans le
cadre du comité de pilotage.

Le suivi et I’évaluation de la

mise en ceuvre du Partenariat
de voisinage avec le Maroc
sera effectué conjointement par
le CdE et les autorités maro-
caines et respectera les exi-
gences et conditions fixées par
les différents donateurs.
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130



lee ) G5 gLl e ela Jsal) 138 0 ) a3 AJSEY) o3a e Alad Ll 8
ALY 5 L) A jlaall ailal o ghsan g (5 S8 sk sad s oa al) iy il
&5
o poai il A o (sanmall Jilai meie pli) Wli)) g sumgall 128 Al
om Al e alaie 1 25 Gl sl 5 dpma el (o geaill s LAY anal 8 o all
Llall 20171 2o Adaludl 4% jlae (A Coall U8 (e dadiall s Al 5 Cilay ol
As 5kl
Gl skl Jal s

2011 Ll & ) el e el a1 Gog plall S Lega
iall (8 2016 Aiad Fany il CLATY 5 2015 Aiad Fulall &y seall LAY
padd Opaty el o 3h5 56 J5¥ 5 A 2011 Lsied i (s Aol jiapall (ga i
gny ) LAY aead 3 Al G
Gl @Y A8 all ge Juail¥l plef Cua A1) guai s 43S ja Jaad i & Gaall oy a3
SOAT Ca ey AT Coa ) Sl Ca e JEEly 2S5 il AS e
wea oA A b o )
Al e peanl JAY) #3sall b Olivier Roy V50 &l sl e cadi o (S
o ) T o) ol et o s of (e 5 Auedl) IS ) prenl )
idal e S o skt dal e sl (S 1358 § 2007 4 Jsls

2004 A 1996 (ra Guraidil) s ya ]

dalie Gubi 2y o) Coa 4l Adle IS Coall L g ea Als je
Al painall dabad 5 Aaadluy) day i)
ol Gus dag yal) St e 3851997 45l (W1 bl pll il A e o 3alle
S SIEY) AV by o gl da S ol Aua jlaall adlag a5 43l b Jasa
LeiDlal 5 Lpadlsy) Ay 580 Clpuatia o jialy callla Cum ¢ hosn ol (ANAT ot il
qsi ba dal e daadl eabai¥) Jiaall G 450 )Y Clag il AL Adlaall Jia
Leisdl 5 eyl & Adall V5 slally JOAY) jalae 55 (ualusall Gu jedl)
il < 5 8] oDl Zaad) (el 5 YA Claliall ey g

131



— Allal ALl diags ol (" jlad ad ) 53l 5 1997 daud el SABY) b ,ille
ssam (SN el (A o igi b ygmay EAY) Culall e g S, A Al
aslie dal e il ek Tyl ¢ all dally oy o ang (315 3kl i sally
B 55505 ALl

Al s Lo adic) ) dgea yall Al A gl W oy il 138 JDA (e
Sy 5 s Cuaa (@l 5) Al jal LU (S Jlasinly dpaiill

Loa alie s ) 4o Allal 5 Al 45l 5 4 sall LpadlulS asalia ardinl 3
sbadl) I 5 G Al 5 Gadl A a5 Gl (358 (al jaall JLaaY) 5 Akl el
AA Oy dag,al Gubil clalliae Jlaial ole Badl Jisdl o
s Mg i) aalie (sl o Janll" e (e Glalhiac diay s o5 3l 5 4padla)
IOA 5all Ay ddall mllaiaay 3adaY) A sall o seie Jlagial

) 50 9 3 3l Aialall 5 ol e 3 Al duma yall 5 (U e a5 A sall Aadlula

sl Aald) )3 eeall g 0 gandl Baadal s ApeSlul) dag dll Baukai o el il S old
Gladll s Aau) Jid (e Glallaas al) gl derind Jiladly oS0 daadluy)
Jaidy ol o g Lae ¢ ginall agle (aty (531 Sa) il 5 4Dl 4, 5ell
(58 S8 el pUaall A (e & al) Al e

2002 diad (Y Anali 8 Lyl el bl Glaall ) ) iy
slall Galds e Gt S (s AY) 1A e LIS Gl (sale ge lay 53
sl s el s Callday IS llal g 55k 5 Laiad) 5 paianall ) jal dua g dalall
LoV

rlalhiae gy GLAEY) @ sl 4 Jas A "diail ae i el JDA el
J ! dara el o YY) cud a8 daaii Alac ol i3l dllal
Liilal (e Bl o 235 (sl Z30aY) o et I W) Sllaiall i cpual 55 g oan

Sal) 5Se castell el Sl ccuial) (b Ll sill pabonad) g lady) «ite a3
2000 il all

290. 0 ¢Gils gape >

291.0m (s gage

132



leale 2S5 Al A gall 4Dl 4o s Lo @lla g, AU Wil sad o dodn )l g dauall
@A ALY ) smae  AABY) aaalipd Ll ) slaall G (e Jea WS i sl
DY) ApaSlat (Gaiad oladl A caal Al ulaill el a¥) (e e gana diaa
e AsY! Glasiall  dpasil) g laad) a2l ALaY] 4 sgie Jsa ulall Y ek
Laiil) s Al G s ALY Jlad )" 1 Ul sail) o o sgdall 138 2 i 4sals
e Aanuia s LY Lima jo ddaias #3al) G L jlie pes 0585 O G
Mg jlaall 5 A4 Liad

Jaii G 5 ol gali s (e Alial ) san 8 Lo (a saiall il 5 e jaY) S
Gl Lo Lgiad A gal) 4Dl (3iind Lgdon daliuy ardats dlail e A gal) cilellad
dag i) Sl ae il 58l dae Dla s ¢ sl A Lgile (a geaiall dpadluY) A all Janiy
daalae yedais opall ASaY dcaaliall Al y dalund) AdadsV) diaalioy dpadluy)
G lad of WS Ll sl claile o Sl 30 alall 2l jalias S (e A 5l)
ol e (s mmaliall 138 (& adl iy ol Al s ALY Jia (s

3 1997 qabin e Al Aial) A geall e 48835 g8 malinall 12 & LBl
b s s (gl )8 LEY) i ol el 5 Jlie s (il gl ) ania

2007 o 2004 O i s ja 2

o Anglall At ) el A je 50 (b G () (Dl @ a e a0
L A uelall o yaise O 13gd byl Hlall 2003 Slaal o culS A5l dls )
Jaall sa bl Joall () (oaslons Lail 5 clsadad Gud Call (Al jea (le] 2004
4,50 8 ela LS A dually pulud) ddayl )1 o Akl gl (5 o Ul 8 iy )
Ol sall gaen Stiely oiall G el 4Se IS o oo Glel LS il
e 2007 A ol i (B derdudl Glladdl Gla e e dilally el
Al A gas Gl Gilalhaiag
panely Loy Al iy el daa) Anilia 2004 A sl Gualddl painall JSG a8
aeast Jlially eyl 48AY) aildlas (e cagailly saaall A ) cilal Sl
iy b Lo o Apadall 4 ) ) Cual 288 tlgdiendy (ilaall Lliady dpnlpnd) 5Vl
Gon WS cadlidl Jas ga cubaud) Jlaall i cbio Lja Y Ll L 4 W s

133



O sile | sala La Al maend 7 side n sed el o) oLt Lulud didal sl
Al e s daaiill g Alaall e iy pad (8 Suadl) 15 i) B 5 Al g 4dlea 5
lagd A Aol iy shilly aday) (Says cdaa Gpiblaially Cjall sl @ adls

A all L) Slisns ally pSlsal) ASISEa) Ll 5 ¢(sla 16 223 2l

DA iy ySall delall oda 2007 clliainl 8 cojall A zalill e d
2007 geabi_n (lad claga | pa ALY ) saal el (531 2002 At allal) zealiyall
Al 4 sell Jie aadlay) A8 jal) dura plly Aliall saail) ol jlall g Jalaly) <
paraill e Jaal ity pedl) ol daaliag bl Ay lae s day i) Gukai
AzeDlaY) A8 all A el dpuld) lladl) e

o e senll bl GV (e Jlae 8 Ally D jlie (3gud Jsadl) 138 AaaSld
e ALY ) saa b adal) Jlae (& V) el (il 38 2007 5 2002 (o2eli
Aaal s adleill malio & LY Cpeliaal) 26 W sl e Lwlaiy Cilelya) Ca
aaleill gkt ¢ Mall aleill lllse mpen (o3 Asadbsyl) A8 5 Ay yall A2l 525 )3l 5
e An il skl LYY (AS) SE el Lty ¢ s ) Aaala g i)
p duala 5 10y sSll g A il e gl Blall" Clmas e laie Ly dida sl A jaal) 8 il
cidra¥) el ae s g Akl sall 3 500all 5 Jaall o 5 LSy a5l

Gila oo Ay el Aalil) e Gl ey QI B gl g B8 I dlly adaadl o LAl (adi g
Jdadll (& I el ot Loand delaially LabaB) Laadlal) dsel) (1o
Aal s el aly S ES) o) ja) a b Lgie JS (gLaiBY)

gl Ol o seda (e | S o B 08 ()5S 1 Al ey Al g Al s )

ol Qs ) A ged) s (e 12007 2 L dds 0 3
GAYL ABe Al (583 Ol s adhad il ()5S Clag peail aal & Gl iy i a8

b Al Al Aals hd s Al Qo) Gy (B 2 ey 4 Gaalidl
Gkl

134



L dogSall b adlas die il s ) A e Al ol dadll 1 sy
sl Ge el Al gl peaillS 5 AT Gilaly Sl Glal s 2012
J LS L sl a1 il alel g il s AT G s ae callaill salaniianl 5 ¢ SLal)
.36d,-3:‘ dl.:u\i

) Ul ae daglall UL o Akl g g ddal jRags A g0 o Li) ) el Chagy s
i) gl o 4y a8 Ly 13 U SN led ] g oaslins llad e L slaie V)
éﬂ‘)2016b&u§}m‘aw‘}4‘5ﬁujﬂ\u§wﬂ\dﬁdwﬂ\ew‘ﬂy@j}
JIYI e g slaia gaii 38 (5 Al Anada) @l 3aY 5 el Al Ady 5 ddasd J<S
Ll gl s

G da skl dsa ) saad Al g el (bl aisall & Jsadll 138 e ) clas
agiadia 8y jall Clald Gam Lgielaa ) o sl 1) 3 sel) e Agaiil 5 Allanll
Aa g yhaY) o2a il sia (e, ilaiadl Cpall amas ) giSal) Sl alad) ey

A4S g (Bl s (DY) & 5 il (Bl 8 A 3ad) 313U 4yl dxgadal) e aST

Cre 2o (iatl Ll Lgdnda 55 ) Apadla) dma ) (g guslpnd) ol 3V LGSV
oAl Ao Laia W1 Sl 5 Gl st 5 Apdal jianall (5 g e (al 2 Y

oA Laall 5l sl cpall aeas ) 5800 Jglay da 5 kY oda (e A
sl @l U8 Lo A 0l a5 clgitlia 8 4l Y1 sle 16 Claaldiala
2004 Ji T ecg sk (S 5 e s il lall odgn o sl (b i iny < i
2008 A Gualall il Jslay JaiS)

DA (e s Dlad datill s Alandl o ja plaind Ja Blasall 138 8 4 & 5hay 531 J) )
o Asel) alad (pe iy o 5 38 028 Biag o aigall Caadd Al oAl ds g bl

¢ maill cldad

V) ol da gkl JSi ) e Say) ) Wlaae Gl jegal) Juadl)" A3 )
O Akl alill (e il dla g 5aY) 138 ant a1 (2012 ) 2008 ¢30) Feedlill il s

*® Voir Daniel Bell, La fin de I'idéologie, traduit de ’américain par Emmanuelle
Baillon, PUF, Paris, 1997.

135



Gl sals 5 a5 ALIS "o il Sl (S5 o) g tlaall O 003155

A5 e 8 B0 (8 a1 oy g cdan gl 8l g 5 Aaaine "Gl sl
i Y alad) a5 ol Jlaadl g el Jlaisl Jlae o e aslillyy - L
Ll ¥ a3 o aSU (8 all oy 6 55 5 ecdaadla) alan sl Caall S ¢
ailiac ] Jaail diabiall Aealud) e siall (gaa) oy o) 4ls (he Ay dona ally

4 sell Ll e plaall s dama pall e aSlll 8 o uai YA (e all O e Sluad

OF LS sl 138 e 4 Jalaii Gidal sall (g Ay je 48 cilallaid @lld 3 Gy
138 8 45T La aaf (o531 o Lgtiadle g Ay i) AISEY (o el i gl 485 1) 020

Y S e el e Ao s st s UBNAT g Ay 2l sl 1) o sgdal) s GBlanil
Asall sl Agma o Lgdan ddlaall 3 20

M e Cami 1388 5 | ol e A gl e o 3all A all 485 1 el

@l sy Calisal | ) 5 llhie 23] 05 Of sline dpadluY) dpea el slaic )y "
dpa el e 4Bl Sy s ally Aadiaall agslially dpuland) Clalgiall
L e ey Gl e WS sy Whli g cpall o Lua g 4wt ey Y a3l 4uaduY)
bl Jlaall s alaidl Jlae Gls ¢ 2O e bia s Lind boa Y L U s sl
Ua damg Lo sas bl sall Gulad o ol Ll oo Uyga ) laii¥) o LS
1l g Aol el a5 43lea 53y (o sila | sals L (pidal sl psand L side

dles )yl jalaa

Al el A Lelaas jaldas sae JOA e el dlee )y o

2011 e V) ARV 305l JS 3 dymy piill AT jlee Ja ol Gum da
AT 92 (i (e 56 (8 AABY) il sall jeas 388 D007 din A Ll

li2ia 46 52002 4w l3eie 42 Ao Jian 28 o 505 3 ga 8 CulS anili of LS
48] Aoy il LAY 8 laxle [25 e Jian 5201 ] 4w 2280 1075 2007 4ou
O aall s LS drie o GOl G g e el Dl 15 2016
M gy Glas s Al Jeoad) Sl ol dal e edla) Jsall (B clal)
Akl jiall

136



13 3 celcandl Al 2003 Slasl axy dals 2004 ke oOly) 4l (e e -
A3 LS iy G 5 Gl JSUE 20ba) g s Dl 58 5 Lilpas Llad Jamigy
Gl elis) &)l 1996 dies ol 138 U 4l e OIS A Asall dalud e
Aokl el 4y ) sl ) A jall e cadadl) oy I e s e aalaaily
Apas Al o ey (8wl 4pas] Lpman e 53 Ll jans Ll L o 4 Cojall sy -
A ) ASal (e dandi daady o Jslag s ) A8 pa (a5 ddal jian g dikal 5
Coall o Lgodie) A8 Al e e aaal) o Axn ) #Sa¥ls aa il S s
elad¥) AU 8 g jhai¥) o ey ) sl LS ) adad g o jle (e o)
@l A laally KAl 8 aliatu) Calpad) o jradly 3THOLY) AS jall di)
rclaliaiol 4 b Lilad) (adl
5 el LAl liaiuly il JLAN aliaiuls o Sl sl aliaiul
liain) 5 e alull Jlall 8 Alial) Lpadall sliain) 5 cpaphaa) Al oLt
Aa) el dglias i)
S Sle iy o) S o) G yeall pe duals g ddalull pa alabuall ade 5 438 55 -
(S i peatillS allay pal (e aal) S ade ye Lelda g cllall e
oo siny Al G813 clld) A ie g,i&ucp,asd%w’aﬁﬁ"
MOAT padd G | staplh dla e 5 laSlall s eShey dadana A S i)
celld) u.x.a}m@)ud\u.\mywse).ﬁ\ Ja J\)S_“_Acu_\\au\).&uua);as}
e Sall o slay Seadll Jaad Al ) i) ol sl e dia s ledal
axa § 3Ll s palll ao alalaal) oli 5 agiesad Flke G Gl gl agh
Ay LY Gy e he e e dAasSall Guiy Gaja Gl il Jsa
;ﬁﬁmymd\};\zuu@a\uﬁu\m 5 Jaidy adl o a5 il
@Mﬂhhwwwﬂjﬁ‘uﬂjé&}dJ\f Skl

s 51 0n JSI peaill qe A8l gl e Gy a0l S8 G O el S e
a5 el 3y o) (i da e e sSall G sl 3 Al

el Sil) 3 aliainl Calai) scayially LaadlaY) A all 4l ¢ Laal) gl g ¥
2007 (ol Ay st

137



oM (2015 Gusto/ SN 28 ) T pemall Gl o5k 3 5 LAY) ) ZE s
A apdall 4 e (i s DA ¢l Ll e (5 pemaall (o laly L o) S5,
Ay 7 8, 7 Sue DN Al e jas 32013 st 30 DS Cuaj
Ll I gina e G LA Al &) 4 58 Y

i ban Wil (S5 o1 (SRl B8l YD «pumill Bl i) agls 2 s
QA5 ) Lo sanll 435 9 5000 ol il Ot yilan) Apusilly Guam LS ¢ il Lgllas
Bl Syl Hhs alea G g gyl o et ol aY o8a CalS Al Lgd
S el ey 2012 A (g0 Japl (B AR ks dpaiil) s dlaal) al
G 220 g 2013 A bl )8 (e S LS e sSall (a5 el dalie (16
Sl b g el G saleall Alebaa Belaf 5 i) sl el landly el Jla
& Al s Alaall el o 5a lial el 5 55 e dadl 5 D83 o AV 5 Au gasll
2012 i Ak A

Gl ias o B el 4ald cila jas il paliaial e dee Qoall ()
Aal sl al) S Cacall il IS5 cdasma ol peaill ae gl pea
s A Gole) zoall dagh FOalls wagll iS5 4l Al dseal
D gl s 58 el g ) )l

Al A Adgnn 3o 3ny o psinall (EAYT CEaiV 5 Ll Sl e 5 -
Akl e Aflan g Apaliat] 5 Asulaas <l 58 L]

23 Coall Cudle Ltlal ST Lgiliand s lSlia s Cosall ol (e Aalad) G jlas () -
A Sy A sl ) ale U ) Ty dgles ) )

Sy (e uaall U8 e Lellaialy iie Y1 5 dpadly) A sall L) 5 558 aa i

| sliils 5 A M sl JE 5 M JE (e aer Gl aidl Ul e ) -
Oe 15005 agr Aalad) agdl s () Jomoll anbs & aul Gues)ll GakUN (e
o Ll 5 Cppalunall JS (5 lar Y gl 158 yie | Cum alusall (o 6 () Cppalsal) Tis
Oabesall £V 8 a6 3

& el gl pams el s a1 S maal a8 cpall LN 5 kil e Al
Jal 5 dndi Sl Gpall V) 138 3 Y cindly (A o IS i 5 o S
oY) A ) Gl @l s Laif 5 ey o S day ) Sy Dl 4 e ) iy

138


http://www.alyaoum24.com/285180.html

e s o A Laa s (il 8 a5 cel s aa o i) anea L iy
Opaluall 2 5 Gaaludll e (5 i Lee L) any

iy Ll s o JSUaR puadi s il 4 gill Cala¥1s Al &) @Y ) g sa e
gl 5 aladl GLED (5 00 a8 el Ailad ) 5 Apabiadl 5 dpelaial < jud ) 6 sall
o 13 o JAdly | s salall 5 oo 6l 3 ae e il @Bl ) haie o) elgs
e Jiluy & uaildl g Jaally ladll Glall e aia (a geady A Lihias
Gl OS5 FP0e 2y cllaaal 2 80 < gl 5eY) Bla o) g &y il 5 dymand
Ol 4l JES 2012 (sle 30 (8 SVl 5 A 5 anleil) diad oLl 8l ilaias
Gl Lad el COla gl o prall cancdll Al gy ) (5 8N ) iy ey
e bl leay bl el il e s AN 3a s gla il g Jaall lalis el
A el ol ol odgd saaliiall Caud g i 51 ) ) i Al SUH o jiall ) sganl
ol el gl aaf L aaliie Gl 900 (e ST Jimas o Cm el g1 5l (g ya3 Al
2012 4 (s

Ja A Ll Y dapa Lo Sall a8 (Ll 4 jlae dal e s SLaBY) Jlae
Gl O a3 a3l 2 Y] LY Al ST a8 2l @) <llaiae
& Blanall A Ll AU (gl By sudll Jlaa (B cpall o sagall Jan of (=8
OsS OF S Y Yl ) s A8 LEIL lalaw ANy LaadluYl G5 _pdial)
i o (S Vg iy sl Cuay (d) algia¥l Gl (S Jan 13 oY 4 las L
D s ¢l Ual)

& Cabusall Gl sAY) wie 22y Aaald Ll aeay Al DAY jies g ddllas
2013 & _puaa

GO s OloSu AlY) s Glel 388 4l wo N Slail g sludl) Ay jlae A 4xal i
sl 3 ey 43S caludl) & jlae 55 e o duaymn 2011 s dgeiill 5 Alaal)
cales lae il lie "8 A B2l B ) g (e 95 AV e Jatiue day yealy 5 5aY)
M i) S e (g g

o) Ol 2ty (2016 e §10) 1437 5228 536 & sola 1.16.122 o8 il jela
L)y dilaally slidll 83.13

139



aeit 8 Gul 4l Wllie daialy Ailals Jile ) Al Alaall gDl Juf 13Sa
Y Sl el oda PO B e ¢ lgde Gzl o L) 3 sl S0 e alabaaY)
O Jalall 8 ) s sy olals ddasda 3 0L | sy

ddaral (g il ) e salll 5 (5 gudl SLal g dadiadl) Jie 4401 jul dulud agalgl -
Al 5 daliall y jlatin¥) a jliie (iiady (5 jladll jaall

Sécularisation de leurs discours politiques (bl agllad didle -

ol s alaadll 5 3 5850 4 lae Jie Aaladl slad) BalaS e (5 g @ adl 385 a6l 3
daga Ll ) Gon B (DAl lsa b ged LYl daydll Guki e
i€l g axi ol Alaad)l Qs dasSa Lo 333 &l aglaill s daally Jrdlly oSulS
@ el el Jas Llad L jlae 50 dldl) Ll J s daadle ) Gl pailly
2 N aadl Jalal) ) sas A ad g ol oSl (e il 1w g Sl 4 jlae
Al e 4158 2012 (A 7 e ) desSall (i) Gl e 6 aad i el old Bl
il lee

A e G g el 5 didail Sala misal sy pan Allayl s el
ol @ g1 Sl e prmi g g Sy skt (53] il 13 ey

aladA

iy S Jsad s call s A Jeatll o Gl Uldas JMA e W gay
ALl NSy s A Al BRI Gl Y bl B Ol s
RPER
s LS Ll f A3an) (5 Y s JShaadl Ciall laar Seda of 2y o jalt
Alaalh diy Lly (glaally Jaall delaay (puly W3l 2o asn el cl L)
Alanall Q32 (e oS Liilag ) g L Ulad Janiasy g o4 LS Al sl
(b el Al dadl) Apras jay (S ol o aS A a3y 4l g Allaad) s )
Ldans A g bl ALY e Cumgy Lokl jianll ael gl (385 a8kl e Jeny e
el GLED i Ll (ga b ey

140



bl Jandl 8 0 AV (823 jolian a3 Y el bty ) 4l Al
o ey il JEa) s el anly sl ol gAY Gl LY L)
3 omaladl (e e W) g Gnalisadl JS Jian Y il liie ] e dad duatil) ¢ Allasl)

Akl gall el e Wl o Slie) o Guadty Y oGoall 8 LAy o LS
Al V) L 4 uall agilanl e phall (g 3 el ases o e jalls
Glai Llzad s Ll edl\S A g AAT Wl pe bl o LS el 33aL
L)) e ol e sl ) D515 e alad g Lail (g allS BAYY 5 laYL
G iy il ani (3laiey Lail g cal jall s JOal) Blaie (335 ol ¥ Lgre Jalaill 5 cdgin
Alia bl S gl Hlis) 8 gl sall 4 5all

gl mall s Ay ell Ll e 585 (e ol Gl a5 N Ll 5 LaY) sy
Ll iy Lpaiill 5 Lpelaia¥) Alaadls uland) Z3aY) o lie mllal (5 sl
Al

Alasdl 5 Akl jiaall Jie s amlie Jleial A (e Lide Lad Gall 36 WS
Aag i) (ke $"Jadl g ASLWYIM s Anedluy) BN o Auedluy) A sal) AL Jie

n;f\_uh\;\
Ol (e 4l g 58 g aldad 8 Auala dpanill g Allaad) ojad d J gad plal Lileay 138 S
Al ) L) )
L) & sl
sl

Jasad) i cabaadll cgall o mad)l pully Gesallad) (DL galill
2012 el Hall g & ganll elail S e (G-l puaa- (il 5

— qtall— jeaa— uigh )aSall i ccbanill cagrall ¢l ally sl il DG

141



costall Ay pall Hlall cqall B Apadla) (5 B oalpad) lady) iy aEe -
.2000 ¢l Hall 3y 3all S ya

En francais:

- BELL Daniel, La fin de l'idéologie, traduit de I’américain par
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- KEPEL Gilles, Jihad. Expansion et déclin de I’islamisme
Paris, Gallimard, 2000.

- ROY Olivier Roy, L'échec de I’islam politique, Le Seuil, Pa-
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