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Mots d’accueil de Dr. Houria Ouazzani, Présidenta €MHO,
a l'occasion de la premiere conférence, le 30 jeanv2015.

Je regrette profondément de ne pas pouvoir prepdre a cette
premiére conférence consacréd 'Blistoire du Maroc . Je tiens a
souhaiter la bienvenue aux professeurs, aux imants et aux
participants qui ont répondu a notre invitation.

J'adresse mes remerciements les plus sinceres rafes§eur
Mohamed Maarouf Dafali, vice-président du CMHO, i@ mis sur
pied la conférence ainsi que les professeurs Otamdansouri,
Abdelhamid Hsain et Ahmed Achaabane qui ont biemwapporter
leur contribution scientifique a I'animation dememier debat.

Pour moi, c’est un jour important, car je vois @mmencement de la
réalisation d’'un voeu qui me tient tres a cceur. gpodant votre

contribution, ce jour, vous accordez un soutiererssl a ce nouvel
« edifice » et a son développement. Tout mon egpus accompagne
dans votre présent débat.

Je souhaite vivement que vos interventions permette nourrir un

débat fécond sur I'histoire du Maroc dont les remdlements récents
promettent de procurer a notre pays une identiféerde son passé,
consciente de sa profondeur historique, de sa giigeet de son
imbrication originale dans I'histoire de 'humanité

Ce genre de débats répond a I'un des objectifsnislsedu Centre
Mohamed Hassan Ouazzani pour la démocratie etVelagpement
humain.



J'espére que vous trouverez aussi beaucoup der @aigcouvrir le
nouveau centre et a prendre part a 'une ou l'adageses activités
présentes et futures.

Notre objectif est d’organiser pour commencer uoeférence-débat
sur une base mensuelle : un programme est déji jésu’en juirt.

Nous envisageons de consacrer en septembre um&g¢odiétudes et
de débats a I'occasion de la commémoration anndell®ohamed

Hassan Ouazzani, le 9 septenibre

Tous les débats et activités du Centre seront dibgs sur le site
Mohamed Hassan Ouazzani que vous étes invités &ulten
régulierement ainsi que sur Facebook ou vous poapgorter vos
remarques et suggestions. Par ailleurs, je vousalgigque tous les
ecrits et ceuvres de mon pére sont numeriseés siie let que les Actes
du dernier colloque du centenaire de sa naissantieulé Etat et
Société : les défis du monde modernsont en cours d'impressian
Une version électronique est disponible sur le sitefrancais et en
arabe ainsi que I'enregistrement audio-visuel d¢ e colloque.

'Dans un 1ler temps, le programme des conférenckl ébait jusqu'au mois de
juin, mais ce cahier regroupe une grande partiecdefrences programmées par le
CMHO pendant les années 2015 et 2016.
ZJournée commémorative sur le théme "Etat de draiémocratie a la lumiére de la
pensée de Mohamed Hassan Ouazzani", tenue le férdep 2015, dont les actes
ont fait 'objet d'une publication distincte sousrnhie de cahier: "Colloques du
CMHQ" - N°1 - Septembre 2015, disponible a la veniesiege du CMHO.
*Etat et société : Les défis du monde moderne, dcteslloque international en
hommage a Mohamed Hassan Ouazzani qui s'est té@s, &es 25-26-27 novembre
2010, édité a Casablanca, septembre 2016.
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La liberté de conscience en contexte musulm@n
(atravers principalement le cas du Maroc)

Mohammed MOUAQIT”

La question de la libertde conscience se pose avec acddés le
monde musulman. A la faveur des événements dunteprps arabe »
et des processus constitutionnels enclenchés par dygamique, en
particulier au Maroc et en Tunisie, la revendicatite cette liberté&t

la demande de sa consécration juridique furentiatges d’'une
maniéere inédite et avec plus d’ampleur que pamks@. La tendance
au «takfiisme » d’'un certain radicalisme islamiste justifie
certainement le besoin d’expression de cette regvatoh par des
individus en rupture avec le conformisme ou le ifidée religieux,
mais le « takfirisme #’est que le symptéme exacertyéin contexte
de crise nélu rapport da modernitéet du processus de modernisation
des sociétés musulmanes. Dans ce contexte, laiaquels la liberté
de conscience apparait comme un défi padéd capacitéde ces
sociétés et de leur systeme de valewaguster ala modernitéet a
remettre en cause leur fondation axiologique. Emi qansiste ce défi
? A quel enjeu de changement social la questiotadéerté de
conscience est-elle liee ? Comment est confrorgéie question par
les sociétés et les Etats musulmans ? Telles smtquestions
auxquelles je tenterai de répondre.

L’enjeu de la libertéde conscience est le changement qui consiste
pour les sociétés de faire en sorte que les questedigieuses de sens

) Conférence du 27 février 2015, animée par Pr. Mohamed Mouagqit et présidée
par Pr. Hassan Quazzani-Chahdi (Professeur émérite a I'Université Hassan Il - Ain
Chock, Casablanca).
™) professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales de
['Université Hassan Il - Ain Chock, Casablanca.
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ne soient plus supportées par les structures tiokscdu « vivre
ensemble », et principalement les structures gakis. Autrement dit,
faire en sorte que les questions de sens soiemod@ps par les
individus. La libertéde conscience est donc fondamentalement une
question de lindividualisation des besoins religie ou autres, de
sens. |l s’agit d’'un profond changement de sociBtis les sociétés
d’avant ce qu'on appelle la modernité, les questiogligieuses de
sens étaient étroitement imbriquées dans les stagccollectives de
I'institution du social et du politique. L'avénentete la modernit&
consistéprécisément ae plus situer les besoins religieux de sens au
niveau des besoins de structuration collectiveatias et du politique.

Le processus qui a conduit &ette transformation est lié
fondamentalement deux éléments: le processus d’individuation, lui-
méme lié a la mise en cause de la principale structure de
détermination collective du sens,savoir I'Eglise ; le processus de
constitution de I'Etat moderne, lié la désidentification du pouvoir
politique aune forme d’orthodoxie religieuse. Cette désidaraifon

n'a pas nécessairement, au terme actuel de cesgrg;ris partout la
forme de la laicité, c’est-a-dire de la séparatie’Eglise et de I'Etat.
Certains Etats européens sont restés jusgiceamment ou restent
encore confessionnels (certains pays nordiquesy soat désormais
acquis au systeme de valeurs des droits humainamnzent ala
liberté de conscience. Cela signifie que la confessiornak ces
Etats est de l'ordre identitaire ou d’'un reliquailitarel historique.
Cela signifie aussi que la confessionnaldé ces Etats n'a pas
empéchéine profonde sécularisation des structures d’irtgiit et de
fondation du social et du politique.

Dans une certaine mesure, on peut considérer guesdeiétés
musulmanes évoluent dans ce sens. En intégraneljganent ou
substantiellement le modéle positiviste de I'Et&s pouvoirs
politiques associés au processus de constructidEi@dée national ont
rendu le systéme normatif de leurs sociétés relaiant indépendant
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de la religion. Cela varie évidemment d’'un pay$aatre, mais le
phénomeéne est général. Il y a certes un phénomenéversibilité.
Certains pays ont fait un retour margui@ chari’a comme fondement
de la normativité de l'ordre juridiqgue (comme [I'Egypte). La
particularité du Maroc est que la « Commanderie des croyants »a
probablement amorti la pression de retola ehari’a en remplissant
suffisamment la fonction symbolique de continuitee l'ordre
théologico-politique. Cette symbolique, conjuguéeramouvement
national séculariste ou réformiste dans son obédisalafiste, a fait
que le mot d’ordre de lahari'a en tant que fondement de I'ordre
juridique et constitutionnel tel que I'avait por leader istiglalien
‘Allal Al-Fassi n'a pas été&oncrétisé.

La conséquence de cette évolution est que lis@adiktat affirmée
constitutionnellement a étéargement confinée aune fonction
identitaire, le systeme juridiqgue ayant Etéggement détermingur une
base non religieuse. Cela se vérifie en particaléers le domaine qui
nous intéresse ici, aavoir la libertéde conscience. Le principe de
cette libertén’a pas été&econnu et consacréridiguement, mais la
|égislation pénale a étdéterminée de maniererandre caduque la
normativitédu figh en matiére d’apostasie. Le fait que I'apostasée n’
pas éténcriminée, combinéu principe juridigue selon lequel il N’y a
pas de crime sans loi, rend l'apostasie non juueligent et
judiciairement condamnable. Cela n’est pas unenadfion purement
théorique. Au Maroc, la raison juridique du juged@ en tirer la
conclusion, ain moment oWEtat n’avait pas encore ratifié@s pactes
internationaux garants des droits humains puisgjuriexistaient pas
encore. Lorsque le probléeme de 'apostasie s'est gans le contexte
ou ces pactes étaient ratifiés, le juge a non seulefagnvaloir le
droit interne, qui était suffisant comme base jaue pour éviter
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I'incrimination de I'apostasie, mais aussi le faite la ratification des
pactes avaient un caractére contraignant en dteitrie'”

La conclusion qu’il convient de tirer de ce quigde est que si la
liberté de conscience n'a pas bénéficiine consécration juridique
directe en droit interne, elle a cependant béréficin ordre juridique

positif et relativement séculariggi s’est constitu&n neutralisant la

W Les affaires relatives aux adeptes du bahaismeéthta l'origine d’'une
jurisprudence importante par sa signification. Dans premiére affaire, la Cour
Supréme, par un arrét en date du 11 décembre 186%) moment oue Pacte
international relatif aux droits civils et politiga n’existait pas encore, s’est
prononcée sur des faits qui avaientetaminés en premiére instance sur la base du
dahir du 8 juin 1961 portant loi fondamentale dysat sur la base de la Iégislation
pénale antérieurel@adoption du code pénal de novembre 1962, ainsisyu la base
du dahir de novembre 1958 relatif au droit des @iaons. La Cour Supréme a
estimédans cette affaire que si le dahir du 8 juin 19itdait de I'Etat le garant de
I'unité de la nation contre les tentatives de divisionnEme dahir avait aussi posé
le principe qu'il n'y a pas de crime qui n'ait édiparavant établi par la loi. En
méconnaissant ce dernier principe, le tribunal iciéina exposéson jugement de
condamnation (@nort pour certains, perpétuitépour d’'autres) pour apostasie des
bahais da cassation. La Cour Supréme a considfwé le simple fait pour des
individus de s’étre convertis au bahaisme ou d'evpager les idées ou d'en
financer les projets ne pouvait étre constitutifs dafractions de constitution
d’association illicite, de menace contre la slretéfitat ou d’atteinte dunité de la
nation. Cette jurisprudence est advenue, il est arta suite d’'une forte pression
internationale sur I'Etat marocain. Dans une auwdffaire de bahais, la Cour
Supréme a rendu un arrét en date du ler décemBre Ada différence de I'affaire
susmentionnée, celle-ci fut examinée sur la bada denstitution de 1972, du code
pénal de novembre 1962, du dahir de novembre 1858fraux associations et du
Pacte international relatif aux droits civils pigjites, donc dans un contexte
juridique plus favorable. Dans son arrét, la Coupr8me reconnait que le Pacte
international relatif aux droits civils et politigs s’applique en droit interne et a une
valeur juridique supérieurela loi interne, mais considére qu’il ne met pastatis
a l'application des dispositions relatives aux inffaes de prosélytisme, de
constitution d’association illicite, de menace cena siretéde I'Etat. En I'espéce, la
Cour confirme I'arrét de la Cour d’appel qui a retecontre les accusés le délit de
prosélytisme et de constitution d’associationiicen précisant que les accusés ne
pouvaient étre poursuivis pour avoir chamgg religion. Dans une affaire plus
récente, le tribunal de premiére instance de Caseéla condamnén novembre
1993 un jeune marocain, qui s'est converti au thnisme, &rois années de prison.
La base légale de cette condamnation se trouveldamsticles 220 et 221 du code
pénal incriminant le prosélytisme.
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normativité de principe de lachari'a et du figh. Ce positivisme
juridigue s’est renforcé la faveur de l'intégration de la normativité
internationale dans l'ordre juridique interne,travers laquelle le
principe de la libertée conscience bénéficiait d’'une reconnaissance
indirecte, et donc relativement faible car non eese dans sa teneur
philosophique. La conséquence en est une incolgrdacsysteme
juridique. Cette incohérence s’est reflétégeax niveaux : celui de la
législation et celui de son interprétation. Suplan de la Iégislation,
on se trouve dans une situation paradoxaleeli qui peut le plus ne
peut pas le moins. Le législateur n’'incriminant japostasie, mais
incriminant par contre la rupture publique du jepeadant le mois de
Ramadan, on est, sur le plan strictement juridiques en facilité
d’abjurer lislam que de contrevenir son culte (le juge trouve
cependant le moyen de condamnda drison l'intéresséur la base
juridigue de lincrimination du prosélytisme). Sue plan de
I'interprétation, le positivisme |égislatif se hearau fait que pour
certains, la Iégislation devait étre interprétéetravers de I'écran de
lislamité d’Etat. Cette position conduit @onner aufigh une
normativité, en l'occurrence I'application du had»en matiére
d’apostasie (ce fut la position de ‘Allal Al-FassiContre cette
position, un point de vue libéral fut exprirdans les années soixante
(par un proche du monarque, R. Guédira). L'intélietcette position
est qu’elle ne se situait pas strictement sur & pégal, mais posait
directement le probleme sur le plan idéologiqueplatosophique :
celui de la libertede conscience. Pour la premiére fois, I'enjeu de la
liberté de conscience était directement patis sa profondeur. I
resta cependant limidans son ampleur. Pourquoi ?

Pour une raison d'ordre sociologique. La questienlal libertéde
conscience ne constituait pasl’'@oque un véritable probleme de
société. Elle ne concernait gqu'une infime minordéndividus de
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bahais. Les choses ont toutefois évollepuis, et cette évolution
modifie les conditions de la problématique de lbeiiéde conscience,
dans le sens otette problématique acquiert plus d’ampleur et plus
d’enjeu. Cette évolution est marquée fondamentaienpar les
processus suivants :

- un processus d’individuation : 'affaiblissementsdsructures
collectives (tribus; famille) tend déplacer vers les individus
les enjeux de sens ; la citoyenneté, en tant quegrdimant des
rapports sociaux et politiques fongér des individus-sujets,
fait reposer sur les droits de ces individus litasion de la
collectivité;

- un processus d’entrée dans une phase post-natargabules
enjeux sont percus et posés dans un cadre idéolgijagi les
délie du prisme nationalitaire holiste ; ce proossse
manifeste d’une part par une transition généragbargui, a
la faveur de [I'épuisement des acteurs de [I'époque
nationalitaire, fait advenir les générations de priés-
Indépendance comme nouveaux acteurs ; d’autre fart,
découplage entre idéologie nationalitaire et rdéfigabté
islamique qui, associées dans le cadre du salafi§foemiste
ou d'un modernisme sécularisateur, parvenaidiaira cadrer
la référentialitdslamique par I'idéologie nationalitaire.

- un processus de mondialisation, qui tendexposer les
individus aun « marché »ouvert d’alternatives et d’options de
sens existentiels.

Ces processus font que, d’'une part la problématiguéa libertéde

conscience se pose avec plus d'ampleurlaafois en nombre

d’individus et en écho sur le plan de la médiatisainternationale) et

avec plus de profondeur dans la mesurelewécouplage de la

référentialitéislamique d’avec I'idéologie nationalitaire]afaveur de
14



I'islamisme politique, tend &aire de la liberté&le conscience moins un
probléme de trahison de la communangtionale qu'un probléme
d’intégration des individus aune structure de prise en charge
collective du sens religieux (ou autre). Cette étioh se fait sentir a
travers I'argumentation suscitée dans le débatlasuyuestion de la
liberté de conscience : I'argumentation « holiste sra&ers le prisme
nationalitaire (Al-Jabri) ou de l&Jmma islamiqué’ voit certes
toujours dans l'apostasie un probleme politiqueti@ddison de la
communauté, mais elle tend de plus en plgg @éplacer sur le plan
de l'individualité, de sa subjectivité, de sa liigety compris dans le
discours islamiste).

Pourquoi donc la libertéde conscience peine-t-elle se faire
reconnaitre et ae faire consacrer juridiqguement dans son pringifie
me semble que trois raisons principales permeti&xpliquer cet
eéchec (provisoire) :

- une certaine agressivitprosélytique qui accompagne la
mondialisation, qui tend &ire voir la libertéde conscience
moins comme un effet de I'évolution de la socigté comme
I'effet d’'une volontéet d’'une action « complotistes »; d’¢al
perception de la libertde conscience comme « trahison de la
communauté »(nationale ou religieuse) ;

- la politisation de la question, dans la mesureleowefus de
consacrer cette libertprocede moins de I'opposition son

@ A la faveur d’un processus consultatif qui a conduit a référer a I'autorité du
Conseil des (lémas du Maroc, celui-ci a émis en 2012 une fatwa dans laquelle
I’'apostasie est considérée comme une « trahison »de la communauté punissable de
mort.
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principe que de Il'opposition &on inspiration idéologique
séculariste, voire laiciste;

@ Lislamisme politique connait lui-méme une évoluatimajeure sur la question.
Les positions exprimées par le PJD dans ses congcests, le 6eme et le 7éme,
sont devenues favorabledaalibertéde conscience. A son 6éme congres, avant son
accession au Gouvernement edagprésidence, le PJD exprima la position suivante
« Le principe de la libertde conscience et de foi, avec I'abandon de toutadale
contrainte en matiére de religion, quelle que koiforme prise par I'engagement
spirituel des uns et des autres, est un principe ancré. Il faut, en matiére de foi,
agir par la persuasion, et non se fonder sur leqiodes autorités publiques ou les
contraintes de la religion ». Au 7éme congrés, fj8@ accession au pouvoir, le
PJD exprima la position suivante: « Ainsi doncs lprincipes de libertéde
conscience, de liberte création et la protection des libertés publiqiellectives
sont consacrés ; se fondant sur le principe des«dpacontrainte en religion », un
principe fondamental, il n’est pas possible de weicaa une quelconque forme de
contrainte pour imposer un culte, dans sa pratefudans sa morale aussi. Ces
choses-ladoivent s’appuyer sur la persuasion et la convictar elles sont le fait
de la conscience, de la pensée et de I'étre mémeayeies, et ne peuvent tolérer
aucune implication de l'autoritéde I'Etat ou dedigdtions l|égales. Cela doit
s’appliquer au champ religieux sans contrainte laucroyance, dans le domaine
artistique sans obligation en matiére d’art et dativité, et dans les comportements
ordinaires des individus sans aucune indicatiomijada tenue vestimentaire ou
I'allure extérieure ». Les autres composantes aetestellation islamiste ne sont pas
en reste. Certainement autant par motivation pok consistant &ontrarier le
pouvoir central avec lequel elles sont en conflites autres sensibilités islamistes
avec lesquels elles sont en concurrence, que pévation doctrinale, certaines
forces de lislamisme politique ont pris le coniegpde la fatwa du Conseil des
Glémas et la défense de la libertie conscience. Il s'agit de « Justice et
Bienfaisance %Al Adl Wa Al Ihssanet du partHizb Al Oummadeux organisations
politiques non reconnues par le régime. Un memigrdaddirection politique du
mouvement Justice et Bienfaisance, affirma que scCldirement et sans hésitation,
Al Adl Wa Al lhssarest pour la libertéle conscience. Notre position est basée sur
les principes de la Charia et nous considéronibéatéde conscience comme l'un de
ses éléments centraux. D'ailleurs, les nombreuseates du Coran qui évoquent le
sujet et affirment la libertéle conscience fournissent les principes fondateerks
Charia ». Il ajouta qu'il «n'existe qu'un seul adjui fait dire au prophéte "tuez
celui qui change de religion”. Or il n'y a jamais @& consensus sur ce Hadith qui
n'est plus pris en considération aujourd'hui que s Ouléma les plus
traditionalistes ».
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- le fait que, bien que la libertde conscience ait acquis plus
d’ampleur comme probléme, elle apparaisse enconeme
I'expression d’une minorité.
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La démocratie : un enjeu majeur de la politique
mondiale"’

Antoine FLEURY™

Dans un contexte de mise en cause de la démoetfaties droits
fondamentaux de 'homme, il est bon de s’interragar 'avenement
de la démocratie et de ses manifestations dans pengpective
historique.

Comment concevoir une Société mondiale fondée ssipdncipes et
des pratiques démocratiques tant que les sociétimnales ne sont
pas acquises aux idées et aux pratiques de la détieo?2 Autrement
dit, une certaine homogénéité des régimes polisigae sociaux,
notamment sous l'angle du partage de valeurs coresjuest une
condition essentielle a I'établissement d’'un ordie@mocratique a
I'échelle de la planete.

Depuis la fin de la deuxieme guerre mondiale, raped les Etats qui
ne se réclament pas de I'idéal démocratique eh'gui utilisent pas le
langage ou les instruments !

Il est reconnu que la démocratie a une nature eraprvaleur
universelle, mais elle ne peut exister que réfectians des situations
tres diverses, au point que I'on parle de démaesatlurielles. Il n’y a
aucune légitimité a affirmer que la démocratie doborrespondre a
un seul modele.

Dans les « vécus démocratiques », les régimesoqua# empruntent
frequemment des formes et des instruments de laodéte a

) Conférence du 27 mars 2015, animée par Pr. Anilieery et présidée par Pr.
Mohamed Bennani (Professeur émérite a |'Univerkit&ssan Il - Ain Chock,
Casablanca).
™ Professeur émérite de I'Université de Genévela énseigné I'histoire des
relations internationales et de l'intégration edremne.
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plusieurs modeles. Dés lors, pour la clarté du @spd est utile de
dresser un inventaire des modéles de régimes datimpers tant dans
le temps que dans I'espace.

Perspective historiqué

L’avenement de la démocratie en Europe et dansdedm résulte
d’un processus long et laborietEn Europe ol I'on peut constater
des racines lointaines, nourries d’abord par déssdur la nature du
pouvoir qui devrait émaner du peuple ( par I'expi@s d’une volonté
générale), il a fallu passer par une transformaties valeurs et des
rapports sociaux avant d’aboutir a I'instaurati@nrdgimes politiques
d’inspiration démocratique. Dans I'expérience eémme, «le
printemps des peuples »qu’annonca la révolution1848, a été
réprimée par la force un peu partout sur le continen France méme
la nouvelle république a été rapidement remplacéla &uite de
manceuvres qui ont abouti a la création d’'un noawgbire francais a
I'initiative du Président élu Louis-Napoléon, pracié Empereur des
Francais sous le nom de Napoléon Ill. En Europgleda Révolution
radicale-démocratique put s'imposer en Suisse d8 &8 prix d'une
breve guerre civile qui déboucha sur la créatiamdEtat fédeéral : la
jeune république helvétique se trouva pour un tempsban de
I'Europe, certaines grandes puissances, dont lsi®usefusant de
reconnaitre le nouveau régifie Suisse incarnait le principe de la
souveraineté du peuple : seul ce dernier étaitrdess habilité a se

* Nous reprenons ici des arguments déja développés dotre contribution
« L'instauration de la démocratie dans le monde enjeu majeur de la politique
internationale »,Mémoires et émotions. Au cceur de [lhistoire destimis
internationales Sous la direction d’Antoine Marés et Marie-PieRey, Paris,
Publications de la Sorbonne, 2014, p. 261-271.
® Vincent PonteilLes classes bourgeoises et I'avénement de la déti®d815-
1914 Paris, Albin Michel, 1968 ; Marcel Gauchétavenement de la démocratie
Paris, Gallimard, trois tomes, 2007-2010.
®Documents diplomatiques suiss@golume | (1848-1865) accessible en ligne
www.dodis.chet Suisse-Russie. Contacts et ruptures 1813-196foine Feury et
Daniéle Tosato-Rigo (éd), Berne, Haupt, 1994.
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prononcer sur ses dirigeants et leurs compétengel ase d’'une
constitution non pas octroyée par un monarque réclaiais établie
par la libre volonté du peuple.

L’histoire européenne a aussi démontré que la détiecune fois
établie dans un pays n’est pas irréversible : d&surs en arriére ont
eu lieu dans divers pays que ce soit a la suitegdesres, de coups
d’Etat, de troubles révolutionnaires ou de crisesnémiques ou
sociales. Néanmoins, on peut retenir un fait majeudéveloppement
politique a I'époque contemporaine, c’'est le tritlapde l'idée
démocratique a travers le monde. En effet, depaidil de la
deuxieme guerre mondiale, marquée par la victoge Buissances
dites démocratiques sur les Etats totalitaires sn&ti fascistes, et
surtout depuis la création de I'Organisation detidda Unies et son
élargissement a tous les peuples naguere colopisdss Puissances
européennes, rares sont les Etats qui ne se réulgmae de l'idéal
démocratique et qui n’en utilisent pas le langagdes instruments.
Méme les dictatures qui sont apparues dans touiggents se sont
donné des moyens démocratiques tels que les élsdia n'en sont
d’ailleurs qu’'un des instruments et non la garantia liste serait
longue des plébiscites organisés par des «poupeisonnels » ou des
« partis uniques » qui n'ont abouti qu’'a des caduies de démocratie,
les plébiscites présentant I'avantage d’asseoir wue légitimité
« populaire » le pouvoir acquis par dautres mé#isodOr, la
démocratie n’est pas que « le simple remplaceniantsbuverain par
un autre », mais elle est mue par les notionshaeté et d’egalité qui
témoignent qu’en instaurant la démocratie on awaddnsformer le
pouvoir en « serviteur des grandes et belles idéeBégalité et de
liberté »!

" Bertrand de Jouvenele Pouvoir Histoire naturelle de sa croissanc®aris,
Hachette, 1972, p. 290.
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La démocratie doit étre ce pouvoir aux mains dupfea savoir des
hommes libres, et c’est justement aux hommes tpvient de choisir
I'organisation politique, I'établissement d’'un paiv qu’ils pensent
correspondre le mieux a leurs intéréts. De ce pendécoule une
foule de choix possibles dont I'histoire de la dénatie donne
précisément des modeles extrémement variés. «igese$ de la
démocratie sont multiples, mais toutes répondem archétype qui
assure leur unité, a savoir une entreprise quiderau départ sur la
valeur de 'homme, vise & lui assurer la maitrigeson destin $.
Comme [l'explicite un philosophe : «La démocratieuae nature
propre a valeur universelle, mais elle ne peuttexigue réfractée a
travers des matiéres historiques infiniment div&rsebien qu'il n'y a
que des démocraties, & la fois mémes et aufté&n»d’autres termes,
la démocratie est a la fois une donnée universkzles sa nature et
plurielle dans ses applications tant historiques gg&ographiques. Du
point de vue critique, il N’y a aucune légitimitéaffirmer que la
démocratie doive correspondre a un seul modele.erCiemt, le
principe fondateur de toute « formule démocratigymstule que « la
souveraineté réside dans la Nation », ce qui $eggifie I'avenir d’'un
peuple doté d’institutions démocratiques dépendathesx qu'il fait,
notamment en adoptant des institutions adaptées bBesoins et a ses
projets d’organisation, et en deésignant des regides ou des
mandataires pour les assumer.

A. Modeles de démocratie

Dans les «vécus démocratiques », les régimes emepitu
freqgquemment des formes ou des instruments de laocéte a
plusieurs modeéles. Cependant, pour établir un pewldrté dans
l'inventaire des régimes politiques contemporaiegéclamant de la

8 Georges Burdeadraité de science politiquéfome V : Les régimes politiques,
Paris, LGDJ, 1970, p. 574.
° Jean BaechlePrécis de la démocratjaris, Calmann Lévy, 1994, p. 12.
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démocratie, il est possible de proposer trois mexlde démocratie, en
renongant ici & présenter un classement des ditats de la planéte
selon les trois catégories, du fait qu'un tel aassnt qui tiendrait

compte des évolutions, voire des ruptures histesgappellerait un

trés grand nombre de commentaites.

1. Les régimes démocratiques de type occidental

Ces régimes se caractérisent par une séparatiorpalesirs : les

assemblées représentatives, le gouvernement, héstraition

judiciaire, et par des institutions qui se réclameauvent d'une

longue tradition. Le pluralisme politique est unenstante de ces
régimes qui sont marqués par le changement depesjohargées de
I'exercice du pouvoir par les électeurs qui S’exyant librement.

Selon la situation économique et sociale, les sexidémocratiques
changent plus ou moins rapidement de mandatairese\lanche, dans
les situations de bien-étre, on peut parler d’uraatratie d’adhésion
ou consentante, c’est-a-dire que les citoyens &dat point satisfaits
de leur sort qu’ils acceptent sans réagir les nessque I'Etat met en
ceuvre. Cette situation est souvent déplorée gaolieervateurs qui
relevent ou dénoncent I'absentéisme du corps éhctiors des

élections ou consultations auxquelles les citoysost invités a
exercer leurs droits fondamentaux, pourtantacqois/ent apres de
longs combats. De facon générale, les détenteupoduoir ne sont
pas garantis de durer et encore moins lorsquen $efoconstitutions
spécifigues a certains Etats ou selon les réglesnes a certains
partis, I'exercice de mandats politiques est lindtns le temps. La
tendance actuelle dans ces démocraties dites ¢é&sm» postule non
seulement la limite temporelle des mandats, masiawmn abandon du

by

cumul des mandats. La finalité de ces restrictioise a élargir la

% Pour une synthése de cette problématique, voie mamtribution : « Les types de
la démocratie ; leurs crises », dans le rapposl fiiun colloquePour une étude
moderne des mentalités : le cas de la démogr&&rne, Commission nationale
suisse pour 'UNESCO, 1978, notamment p.40-62.
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participation aux enjeux du pouvoir et au renowraknt des élites
considéré comme un barrage aux abus de pouvoist @i a quel
point ce type de démocratie est en constante éonlet connait une
tres grande variété de conditions de I'exercic@aluvoir. Dans le cas
suisse, le systeme de « démocratie directe » gléstloppé tout au
long du 26™ siécle, élargissant le contrdle démocratique ®s d
objets les plus divers de nature économique, sogiaociétale et
technique, y compris en matiere d’engagementsnatemaux soumis
a des référendums obligatoires ou facultatifs sédom importance.
Certes, la démocratie suisse en dépit de ses axcpdierement
évalués et critiqués par une élite helvétiqueneastaétre un modele
pour tous les Etats ; il faut relever toutefois g@puis quelque temps
des demandes de référendums ou des initiatives |gmsu sont
formulées dans plusieurs pays.

2. Les régimes démocratiques de type totalitaire

Ces régimes se caractérisent par une structurégpelicentralisée,
appelée souvent « centralisme démocratique » etl'alasence de
pluralisme tant sur le plan politique que sur lanpldéologique. Le
pouvoir, exercé par un parti unique, se veut I'nedion du peuple
tout entier. Ces régimes se sont méme octroy&edijgtion dominante
était 'URSS — la dénomination de « démocratiesufsipes »-*

Si ce type de régimes a dominé une grande partraaiwe depuis la
fin de la Deuxieme Guerre mondiale jusqu’a leuomrdfirement en
Europe, dans la derniére décennie dtM26iecle, il ne semble plus
répondre aux aspirations de peuples entiers quemivadhéré a ce
modele ou qui leur avait été imposé lors des grénmdgeversements

' Pour une analyse critique du phénoméne démoceatiajalitaire, nous renvoyons
aux ouvrages de Claude Lefort, notammigmvention démocratique. Les limites de
la domination totalitaire Paris, Fayard, 1981 et la récente relecture thlitarisme
et de la démocratie contemporaine aprés la digpades régimes communistes en
Europe La complication. Retour sur le communistaaris, Fayard, 1999.
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de I'histoire contemporaine. Contrairement a leppaence, ces
régimes étaient moins stables que leurs promoteypsétendaient et
ils ont été soumis a des adaptations et le somtreqmur ceux d’entre
eux qui se maintiennent notamment en Asie . Chigtnam,
Birmanie sans oublier I'énigmatique Corée du Nota!République
populaire de Chine, tout en étant fidéle a sonlape marxiste et a
son organisation communiste, a développé un « racci@hois » de
régime autoritaire ouvert a quelques pratiques weohomie
capitaliste. L'expansion de ce modéle est devemueouvel enjeu de
la politique mondiale.

3. Les régimes démocratiques de type communautaire ou
populaire

Ces régimes se caracterisent par un nationalisiadoés restaurateur
d’'une nation historique ou imaginée et modernigatieua société. lls
sont pour la plupart issus d’'un combat de libératiationale sur le
plan politique qu’'ils veulent poursuivre sur le pléconomique et
social ; d'ou cette volonté modernisatrice qui noargles élites
nationales pour <s’affirmer face a des forces tiawlitelles

compromises avec le pouvoir colonial rejeté. lmasses se
reconnaissent volontiers dans une équipe d’hommesdans un chef,
qui ont su mobiliser le peuple pour un objectif geut étre a la fois
national, idéologique ou religieux. Certains de oégimes se sont
réclamés d'un socialisme plus pragmatique que tedte —

socialisme africain et arabe - , mais qui ont satvepris a leur
compte des formes d’organisation politique des ématraties
populaires » européennes ou asiatiques, a savati paique,

étatisme, mobilisation des masses par de grandemidements,
exclusion de toute force d’opposition.

Ce modele de démocratie est en reflux, notammeniuisle
I'effondrement des pouvoirs communistes qui lesofepaient et de
leur chef de file TURSS dans la derniére décerhie20™ siecle.
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Toutefois, la transformation de ces régimes de g@amunautaire,
mais a vrai dire souvent autoritaires, voire pensds c’est-a-dire liés
a un Chef, ne se fait que rarement par un processuscratique et
pacifique. Les pays qui avaient emprunté cette soi@ presque tous
entrainés dans des convulsions provoquées par algs ce force
tandis que d’autres s’orientent progressivemenrd Vetroduction de
méthodes proposées par le modele occidental teldejpluralisme
des partis et le recours aux élections effectuééaditation d’Etats
occidentaux, -notamment de I'Union européenne stUfeA - et sous
le contréle de délégations internationales mandaiéeet effet.

A I'évidence, il ne serait pas aisé de classer lesigtats se réclamant
de l'idéal démocratique dans I'une ou l'autre catég Les régimes

tels qu’ils sont et évoluent dans le temps ne deisént donc que

rarement a un seul modéle. Ainsi des tendancespbdistes ou

populistes existent dans des régimes de type ateildet les régimes
a parti unique ont di prendre en compte les foledgrogenes au
régime, au fur et & mesure gqu’elles s’affirmaiemtt@nt que société
civile face au pouvoir.

Quoigu’il en soit, les démocraties qu’elles soiepluralistes,
centralistes ou autoritaires doivent tenir comptes dopinions
publiques que la multitude des moyens de commuaitate permet
plus de contrdler par les instances étatiques, enocela a été
longtemps le cas. Un régime politique ou dominebltaaire ne
saurait plus tenir pendant des générations, delauisnontée en
puissance de I'opinion publique tant sur le plaenme que sur le plan
international. D’ailleurs la communauté internatittn n'est pas
indifférente ni aux traitements infligés a certapeuples ni a leurs
aspirations a beénéficier des droits fondamentauxlsqisoient
politiques, économiques, sociaux et culturels telsils ont été
proclamés par la Déclaration universelle des Drdd@sI'homme en
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1948 et explicitts et entérinés dans plusieurs eations
internationales, universelles et régiondfes.

B. L'impérialisme colonial vecteur ou frein a I'avenenent de
la démocratie dans le monde

L’expansion coloniale européenne a produit d’éteasngaradoxes. On
le sait les conquétes coloniales ont pour la plugeulté de violences
infligées aux dirigeants et aux populations desaesp conqui$®
Dans d’autres cas, I'expansion des puissances @emops en Asie et
en Afrique aux 19" et 26™® siécles a été le fruit d’actions de
séduction, d’offres de protectorat et parfois diaalges départageant
les puissances européennes pour le contréle d®ites convoités.

Si la variété des modalités de soumission et ddardion a influencé
I'attitude des peuples soumis a I'égard de la puiss étrangere allant
d’'une attitude radicalement hostile a une dispditéba accepter la
mainmise étrangere et par conséquent a collabgesr a&lle dans la
mesure ou celle-ci permettrait des améliorationpoirtantes des
conditions d’existence, il n’en demeure pas moins dans la durée
tout pouvoir étranger, discriminatoire a I'égard kidite et de la
population tant au niveau de la mise en valeurelesources que dans
I'exercice des fonctions administratives, provogueejet ; ce dernier
s’est traduit soit par des révoltes violemmentirg@es, soit par une
contestation argumentée de la part des éliteséhidnit des principes
et des pratiques de la puissance dominante chezesll métropole,
selon le langage de I'époque. En effet, un des naegts de la
puissance colonisatrice consistait a déclarer gumission premiere
consistait a apporter la civilisation a des peuptesisidérés comme
« arriérés », a ameéliorer les conditions de vieothmment dans le cas

12 Cf. Les droits de 'homme en Europe depuis 1948toine Fleury, Carole Fink,
LuborJilek (éd), Berne,Peter Lang, 2003.
3 Marc Ferroe Livre noir du colonialisme XVle-XXle siécldaris, Laffont,
2003.
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de I'Afrique subsaharienne a sortir les peuplesl'diescurité, de
I'esclavage, de la « sauvagerie ».

Les discours « civilisateurs » servaient aussitiseatune élite locale
qu’il fallait mobiliser en faveur de cet ambitieprojet. Cette stratégie
connut un certain succes aussi bien en Asie qufegue, mais on en
mesura rapidement les risques pour le pouvoir calokn effet, les
élites « occidentalisées » se sont persuadées gsie ptincipes
d’organisation politique et sociale en vigueur endpe devaient étre
appligués par la puissance occupante, autremetgsdiessortissants
des colonies méritaient d’étre traités selon lesnee principes qui
étaient appliqués aux Européens. Ici apparaiteuoed paradoxes du
discours et de I'exemple européens. Les partisan$agpport des
principes et des valeurs européens au renouveau sde®tés
colonisées, qui formerent les premiers opposantficues aux
pouvoirs coloniaux, ont été brimés, combattus eir pertains d’entre
eux particulierement remuants, emprisonnés ou £xié leur propre
pays. Les exemples sont innombrables de ces «aésites » qui de
I'Inde a I'Indochine, de I'Egypte a I'Afrigue du Mo, puis a toute
I'Afrique ont été réduits au silence, condamnésgididités et parfois
liquidés physiquement. Leur tort consistait & €éapproprié les
principes et les doctrines de I'Occident et d’awair la prétention de
les adapter & leur peuple.

Il est intéressant de relever que par rapport a d@smmiques
« modernisatrices » introduites par la colonisatlerpouvoir colonial
s’est évertué a trouver un antidote efficace. d tfouvé avec des
succes mitigés dans la durée, en s’appuyant sur foeses
traditionnelles, les dynasties séculaires cajoléesprotégees :les
maharadjas en Inde, les sultans et émirs dans helenmusulman, les
chefferies en Afrique, voire en favorisant les cériés et minorités
religieuses partout ou elles avaient été maltraitizns le passé par les
pouvoirs en place. Ce qui est encore plus paradciedt que cette
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politique « clientéliste » s’est poursuivie non Isewent dans I'entre-
deux-guerres, mais encore aprés 1945, malgré aoautssolennel sur
les droits des peuples a disposer d’eux-mémes d¢a giomotion des
droits fondamentaux de I'homme dont le respectafaigartie
intégrante des valeurs dites occidentales.

Dans le cas de la France, les autorités de quebgue politique
gu’elles soient , malgré les promesses énoncéesep@enéral de
Gaulle dans sa conférence a Brazzaville en 194¢4faiinla sourde
oreille aux revendications exprimées par les ékitesodernisatrices »
que ce soit en Tunisie, en Algérie et au Maroc.Dandernier pays,
le gouvernement francais a pris la funeste décistonaolt 1953 de
déposer le Sultan Mohamed Ben Youssef, sous pestekil était lié
aux mouvements nationalistes, lesquels réclamdegmiis longtemps
un changement de statut des relations avec la &suncla base de la
|égitimité d’exercer pleinement le pouvoir en cbbaation avec le
pays ami qu’'était la France pour laquelle de nomsbr®larocains
avaient combattu et livré leur sang. Or, cettasiét qui dressa une
grande partie du peuple marocain contre l'autahité’rotectorat a été
prise en mobilisant tout ce que le Maroc comptagt chefs
traditionnels conservateurs, généreusement stigerur la France.
Autrement dit, le pouvoir républicain francais, tiu que de
s'appuyer sur les élites partisanes de la modeetitie I'introduction
de réformes démocratiques , notamment d'une moigarch
constitutionnelle moderne que le Sultan lui-mémeespt de ses
veeux, le gouvernement de la République francaisgant au lobby
colonial et aux forces réactionnaires marocaines, blaqué
l'instauration d’institutions démocratiques propresu Maroc.
L’absence de perspective du pouvoir colonial, efti@ introduire des
institutions démocratiques susceptibles de se dgpel dans la durée
aura de grandes conséquences sur le développemémntddmocratie
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dans ce pays, pourtant espérée du cbté d’'une«étitedernisatrice »
au moment de I'accession & I'indépendance du Memat956*

Il est intéressant de relever que I'historiographigrocaine récente
en vient a s'interroger sur la question de savat-ce que le
Protectorat dont on reconnait I'apport sur le glana modernisation
des infrastructures économiques et techniques inalefment pas
contrecarré une évolution « modernisatrice »inéliet qui
s’inscrivait dans la transformation des sociétépude la deuxieme
partie du 18" siécle, sous le coup a la fois de I'idéologie dogpes
humain et de la révolution industrielle qui affecta monde entier a
partir de 'Europe. Les historiens redécouvrentdeauches de débats
et de projets démocratiques, notamment sous I'atglpropositions
constitutionnelles pour adapter le gouvernementrifige — le
Makhzen — aux exigences du monde moderne. lisestayu’'une élite
marocaine avait suivi de prés les avancées cotstinelles dans
certains Etats musulmans, notamment dans 'Empgi@nan et en
Perse. L’intervention étrangere et linstauratiofund régime de
protectorat aurait abouti au gel des évolutionssibtess du fait de la
doctrine imposée par le premier Résident générghuley, selon
laquelle la France s’obligeait a respecter leslitions politiques,
sociales et religieuses, obtenant en contrepadienains libres pour
établir une administration moderne au profit desoféens et de
leurs activités dans I'Empire chérifien.

Autant dire que la petite élite marocaine, algéreeret tunisienne
formée en France, séduite pour la plupart par t#t® occidentale,
notamment par la liberté de pensée, de croyande eturalisme
politique, s’est empressée des les années vingfodauler des

% Pour une synthése récente de ces événements,iatfelMAbitbol, Histoire du
Maroc, Paris, Perrin, 2009, surtout p. 508-552.
!> Nous signalons les analyses novatrices et crisiquiliées dans une remarquable
revue créée en 201Zamane. L’histoire du MarodCasablanca,voir notamment le
No 31, juin 2013, sous-titré « Le Makhzen. D’hieawgourd’hui ».
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revendications visant a ce que la France applglezirs administrés
« indigénes » les principes des droits de 'homBans le cas du
Maroc, des propositions concrétes ont été élabataes unPlan de
Réformes Marocainesremis par le Comité d’action marocaine
simultanément au Sultan et aux autorités francaideabat et a Paris,
en 1934° Une délégation marocaine sous I'impulsion d’unnieu
journaliste et militant nationaliste, Mohamed Hass@uazzani,
premier Marocain a avoir effectué ses études aolddibre des
Sciences politiques a Paris, a mobilisé une élitErance en faveur de
la cause du peuple marocain qui ne réclame riemtrd'ajue la liberté
si chére au cceur des Francais. Directeur et radadte journal en
francaisL’Action du peuplepublié a Fés des aolt 1933, son journal
sera le porte-parole des revendications marocainds.grand espoir
a été suscité a I'arrivée du Front populaire emégzen 1936 ; mais le
gouvernement francais accorda la priorité au lobblnial ; il ne
recula pas devant des manifestations dirigées edafy privileges
accordés aux colons a arréter, voire a expulsempdereux militants
nationalistes marocains dont les chefs parmi ldsgivohamed
Hassan Ouazzani placé en détention aux confins ahwdyi puis dans
le Moyen-Atlas, et Allal El Fassi, exilé au Gabomllyté le fait que la
France elle-méme avait connu l'occupation, son goement
attendra 1946 pour libérer les deux leaders paksgmarocains.

Les historiens marocains abordent ces périodes uttes| du
mouvement national, en mettant en avant ce qui &@éilongtemps
occulté, notamment la lutte pour les droits fondataex. lls en
viennent méme a estimer que si le programme diaetxposé dans le

8 Une version intégrale dBlan de réformes marocainesst accessible en ligne
www.mohamedhassanouazzani.org

" Pour la reproduction d’un choix d'articles parwmsL’Action du peuplest des
démélés avec les autorités du Protectorat, cf. kheldaHassan Ouazza@pmbats
d'un nationaliste marocaintomes I-1l, Fés, 1987, accessible en ligne www.
mohamedhassanouazzani.org
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Plan de réformes de 1934 avait été mis en ceuvras da pays
« protégé », mais en réalité colonisé, la Franeeitapu contribuer a
ce que le Maroc soit a la pointe du progres paléigéconomique et
social non seulement dans le Maghreb, mais damsetowonde arabo-
musulman. D’autres ont méme esquissé dans les sd&hat ont
précédeé et accompagné la réforme constitutiondell2011 issue des
mouvements  de revendications du «Printemps arsabégs
propositions de réformes et de nouveaux droits guaient déja été
formulées par des penseurs politiques des déceampesavant®

Quant a I'Afrique subsaharienne, il est indéniaiplie la colonisation
a influencé les institutions des nouveaux Etats ldas accession a
I'indépendance. Malgré les différences des traagétianglo-saxonnes
et francaises, les institutions mises en placecor@pbune adhésion
formelle aux principes démocratiques. Mais I'apgiicn de ces
principes suivra une évolution tres disparate thars le temps que
dans la nature méme des régimes démocratiquesnikaee. *Aux

nombreux coups d’Etat qui ont jalonné l'histoiresdeunes Etats
africains ont succédé des innovations démocratiqugmales telles
que des élections libres et pluralistes a divengléns de la structure

8 Voir notamment La Démocratie au Maghreb. Aspirations, réalisations
perspectives Colloque International de Feés, 9-12 septembre81%ondation
Mohamed Hassan Ouazzani, 2000, accessible en ligne
www.mohamedhassanoouazzani.orgou sont accessihlesi des vidéos des
interventions au colloque international organisE&s par la Fondation Mohamed
Hassan Ouazzani, les 25- 26-27 novembre 201&tiret Société au Maroc. Les
défis du monde modern&extes réunis par Mohamed Maarouf Dafali, Antoine
Fleury et Hassan Ouazzani-Chadhi, Casablanca, CNAT,.

9 Pour une synthése des évolutions institutionnedlesle continent africain, cf.
Nasser-Eddine GHOZALI, « La Charte africaine d®fmocratie, des élections et
de la Gouvernance a I'épreuve du constitutionnaigfinicain »,Droit et mutations
sociales et politiques au Maroc et au Maghrdiélanges en I'honneur du
Professeur Hassan Ouazzani-ChghdiAbdelouhab Maalmi (éd.), Paris,
Publisud,2012, p. 657-694.
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étatigue. Apres bien des vicissitudes, les dingea’efforcent de
mettre en ceuvre la Charte africaine des droits’ldemime et des
peuples, adoptée le 27 juin 1981, se conformargi aox grands
principes de la Charte des Nations unies et de ézldbation
universelle des Droits de I'homme. Au début du®"81siécle,
'engagement en faveur de pratiques démocratiquegsrées par les
modeles occidentaux a connu des succes indéniabi@&se si des
expériences de régimes autoritaires populairessisaent encore a
s'imposer aussi bien en Afrique qu’en Asie, voinefenérique latine.

C. Observations en guise de conclusion

De facon pertinente, plusieurs analystes et édlistes estiment que
I'approfondissement des droits fondamentaux doisultér de
développements internes propres a chaquesocist@artagent l'avis
que les puissances étrangeres n'interféerent @as cktte évolution ;
ils attendent des puissances qui proposent des alaties
« modeles » qu’elles accompagnent avec sympatlientvelles
évolutions et surtout qu’elles ne les contrecarpast en soutenant des
pouvoirs non légitimes du point de vue démocratide qui frappe,
c’est qu'aujourd’hui comme depuis longtemps, le#egl nord-
africaines et africaines sont trés au fait des udials des sociétés
européennes et des débats d’'idées et politiquesygdéroulent, mais
elles regardent aussi vers les expériences pagté@s cours non
seulement en Turquie, mais dans tout le Moyen-@rien

En effet, l'introduction d’idées et de réformes d@matiques en
Turquie ottomane jouit d’'une longue histoire qunomte au milieu du
19°™M siecle, marquée par des avancées significativas aussi par
des blocages et des retours en arfi#e sait que I'Empire ottoman a

20 \/oir notre contribution : « Le démembrement deniifire ottoman »Formation
et décomposition des Etats en Europe al &@cle Antoine Fleury, Franz
Knipping, Dusan Kovac, TomaszSchramm (éd.), BressIPIE-Peter Lang, 2012,
p. 19-38.
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été surtout depuis le 9 siécle un enjeu majeur des rivalités entre les
grandes puissances européennes; il faut consta¢eteg Puissances
européennes qui ont imposé a [I'Empire ottoman umit dr
d’intervention en faveur des populations chréteennde cet empire
n'ont pas agi pour encourager le courant libgratriote, voire laique
qui avait obtenu en 1876 une constitution inspaés principes des
démocraties représentatives européennes, touteises en veilleuse
en 1878 a la suite d'une intervention militaire e Russie.Les
Puissances européennes ont préféré s’assurer labamsition du
Sultan Abdul Hamid ; ce dernier, rétabli dans soovoir autoritaire,
mais humilié, est désormais tributaire du bon vioules Européens
sur le plan stratégique et économique ;son poupeisonnel s’en
trouvait pratiquement garanti, notamment par 'Astgire qui avait
recu, en échange de ce protectorat indirect sangiee ottoman, I'ile
de Chypre en 1878. En 1908, le mouvement révoloéima et patriote
« Jeune Turc » réussit une nouvelle fois a impaseBultan Abdul
Hamid le rétablissement de la constitution de 1&#6en dépit du fait
gue cette constitution postulait en son article die «Tous les
Ottomans sont égaux devant la loi. lls ont les ngh®its et les
mémes devoirs envers le pays, sans préjudice dpiiceoncerne la
religion », les Puissances européennes en profit@aur déstabiliser
le nouveau pouvoir démocratique, dabord en empécha
I'organisation d’élections démocratiques en BostéEzégovine,
administrée par I'Autriche-Hongrie qui préventivatheannexa ces
provinces ottomanes ; ce coup de force de la partedGrande
Puissance européenne en violation des protocole€ahgres de
Berlin de 1878 provoqua certes une petite crisloaiptique — la crise
de Bosnie — mais surtout un regain de tensions dlansemble
balkanique ; il conduisit aux guerres balkaniquaes1612 et a une
défaite ottomane prévisible du fait du conflit eurs avec [I'ltalie qui
avait lancé en 1911 une opération de conquéteedd®ires ottomans
d’Afrique du Nord, la future Libye. Ces deux déésitconduisant a
des pertes territoriales importantes amputerensidérablement le
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prestige du gouvernement démocratique ; son eutaés le conflit

mondial en 1914 transforma le régime en une dicamoilitaire qui

sombra avec sa défaite et celle de ses alliegrgsres centraux, en
1918. Il faudra attendre l'instauration de la Rémuke turque en 1924
pour que des institutions démocratiques soientiégapleur mise en
ceuvre a connu des évolutions tout au long di®20&cle ; il s'est
agi de les rendre euro-compatibles d’autant plus @ Turquie

partage les valeurs européennes au sein du Caeséiurope depuis
1949 ; malgré des périodes autoritaires, la Tur@uiesquissé un
«modele de démocratie » auquel se sont référésnatebreux

promoteurs du « Printemps arabe » des 2011.

I n’en demeure pas moins que la communauté intiemse,
échaudée par les échecs des interventions misitainassives en
Afghanistan dés 2001, puis en Irak en 2003 par éfation
significativement dénomm@deaki Freedom puis en Libye en 2011 ou
I'objectif proclamé était aussi [linstauration  Bhitutions
démocratiques, se montre sinon opposée du moirervées par
rapport a la doctrine avant tout américaine klérér par la force les
peuples des dictatures qui les oppriment ; la vésest de mise en ce
qui concerne la situation de guerre civile en Sgiapuis 2012. On sait
que si le droit d’ingérence a titre humanitaireémadntré toutes sortes
d’ambiguités dans sa mise en cedvreansformé en « obligation de
secours et de solidarité » dans les cas de vioktftagrantes des
droits fondamentaux, la politique qui chercheteéoiuire par la force
des régimes démocratiques traduit en fait des &r#éstratégiques,
economiques et idéologiques de la part des Gramigssances.
D’aucuns ont interprété ces entreprises militarovanitaires comme
une forme nouvelle d’'impérialisme.

2L Voir notre contribution « Droits de 'homme et emk humanitaires »Pour
I'histoire des relations internationalesSous la direction de Robert Frank, Paris,
PUF,p. 453-469.
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La colonisation, proclamée au®®siécle «mission civilisatrice» au
profit de peuples arriérés, les interventions « &witaires » dans des
régions dévastées par des guerres civiles ou r@gmnenfin les
interventions pour la promotion de la démocratientrent toute la
complexité des actions de domination ou de réguiadiu titre de la
bonne gouvernance et révélent les enjeux contoadist qui
interagissent dans la conduite des relations iatemmales. Il n’en
demeure pas moins qu’aucune démocratie ne pounrablément
s'établir contre la volonté des peuples concermasst a ceux-ci de se
déterminer librement sur leur organisation étatigtiepolitique ; les
manifestations populaires dans de nombreux paysdet¢n
majoritairement a exprimer leur aspiration a videns un régime de
liberté et de respect de droits fondamentaux déssrivien diffusés
dans le monde grace a des organisations telles lguélaut-
Commissariat aux Droits de ’'homme des Nations Elifie Conseil de
'Europe et de nombreuses ONG. Pour des espritstisy «la
démocratie est la solution» et non plus le problecoenme [I'écrit
I'écrivain égyptien, Alaa El Aswans/.

Enfin, I'histoire a montré que I'établissement dedlémocratie dans un
pays et a fortiori dans le monde doit résulter dwacessus propre a
chaque société humaine organisée. Autrement dig saciété
démocratique ne peut acquérir des bases solides lgusuite d'un
long cheminement intérieur et non par lintroductipar la force
d’institutions démocratiques inadaptées. Les iaterices de
puissances étrangeres peuvent freiner, voire metime cause
l'instauration de régimes démocratiques considgyas I'opinion
publigue comme importés ou imposés de I'étranger !

“Alaa El Aswani,Chroniques de la révolution égyptienmeles, Actes Sud, 2011.
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Le mouvement migratoire marocain :
influence sur I'économie et la sécurité du Marde

Mustapha OUAZZANI-CHAHDI
Rapport™

Le jeudi 30 avril 2015, s’est tenue a Casablanaaidérence-débat :

« le mouvement migratoire marocain : influence sliéconomie et

la sécurité du Maroc »Cet évenement a été organisé par le Centre
Mohamed Hassan Ouazzani pour la Démocratie et \elDgpement
Humain (CMHO) dans le cadre de son cycle de coné&®au titre de
'année 2015.

La conférence s’est donnée comme objectif de dé&badts évolutions
de la situation de migrants marocains en Europtapade la i®
génération jusqu’a celle d’aujourd’hui ainsi ques desponsabilités de
chacun des protagonistes en matiere de migration.

Parmi les participant(e)s, on comptait des proigssede Droit, des
historiens, des avocats, des fonctionnaires, ddsaités, des
syndicalistes, des étudiants ainsi que diversesopgaes intéressées
par cette thématique.

La conférence a été présidée par Hassan OuazzahdCat animée
par Mustapha Ouazzani-Chafidi

© Conférence du 30 avril 2015, animée par M. Mustafluazzani-Chahdi et

présidée par Pr. Hassan Ouazzani-Chahdi (Profeéseénite a I'Université Hassan

Il - Ain Chock, Casablanca).

) Rapport établi par Fatine Berrada, collaboratsitientifique et coordinatrice des

activités du Centre Mohamed Hassan Ouazzani pourDdanocratie et le

Développement Humain (CMHO).

* D'abord cadre a la Direction de la Slreté Natiomhiergé des communications

sans-fil, puis professeur d'arabe au lycée de Issiom francaise, Mustapha

Ouazzani a été arrété en octobre 1963 et détemétesemnt dans la tristement
36



En guise d’introduction, Hassan Ouazzani-Chahdi,adord rappelé

le récemt’ et tragique naufrage du chalutier au large de la
Libye causant la mort de plus de 800 candidats amigration
clandestine, mettant ainsi l'accent sur l'urgence ld question
migratoire.

Il a ensuite attiré lattention, sur le caracterentcadictoire de
I'immigration en Europe, notamment en France, qadapté pendant
'ere Sarkozyste un systeme de [I' «immigration isigo»,
conditionnant l'octroi des visas a des conditiorecdniennes dont le
résultat n’est autre que la recrudescence de I'gratibn clandestine
essentiellement due a la fuite des populationsafres pour des
raisons politiques, religieuses et/ou alimentaikéais que faire ?

Selon lui, on ne peut combattre le mal par destgars; mais par des
solutions aux problemes qui en sont les sourcéammoent par :

- Une gestion exhaustive des flux migratoires ;

- Une égalité de traitement entre les ressortissiegdifférents
pays ;

- Un partenariat avec les pays d’origine ;

- Un contrdle effectif des passeurs.

Mustapha Ouazzani-Chahdi a ensuite poursuivi SOpo®Xx en
affrmant qu'au Maroc, I'émigration est autant useupape pour
'économie qu'une hémorragie. En effet, le Marocsigte

célébre villa Mokri(cf. Maurice Buttin "Hassan Il, De Gaulle, Ben Rar: Ce que
je sais d'eux", KARTHALA Editions, 2010, pp. 178:17
Contraint de fuir le Maroc pour éviter une nouvelleestation, il est alors réfugié
politique en France ou il exerce en tant que jdistea spécialiste de I'immigration
et consultant en médias auprés de plusieurs Cahimatstériels francais.
Le journal Almassae lui consacre une rubrique glienine pendant tout le mois
d'ao(t 2014, sous le titre 3L ils , ; Cauall 4al 5" dans ses numéros 2441 & 2471.
*Dans la nuit du 18 au 19 avril 2015.
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quotidiennement a la fuite de ses cerveaux vensrdpe. Mais cela
n'a pas toujours été le cas selon lui.

En se basant sur son vécu en France en tant qupéa@blitique et en
tant que militant pour les droits des immigrés, Mpbka Ouazzani-
Chahdi nous a livré des bribes de la vraie vierdiggants marocains
en France avec force détails et anecdotes, engaétiues-uns :

Au début des années 70, le patronat francais amé&ctlu Maroc des
travailleurs « analphabétes » pour la productiaméte de la Renault
5, en compétition directe avec la Golf allemandett&€main-d’ceuvre
pas chére et non cultivée se devait d’étre moye@ntoeis les niveaux,
physique et intellectuel. A ce stade,1f& génération les migrants
marocains étaient encore attachés a leur paysurs familles, a leur
religion et a leurs traditions. lls continuaienér@voyer de I'argent au
pays. Or, une fois le travail accompli, ces migsargui ne
connaissaient rien a la France, ni son Histoiresaniculture, y ont
fondé leurs familles et ont eu des enfants paui scolarisés dans
des écoles francaises, c’espfd®générationqui se détache peu a peu
de sa culture maroco-musulmane, mais qui continueisiter
annuellement le Maroc avec leurs parents. QuaaBd"f génération
dont il est question de nos jours, celle-ci ne edinplus rien au Maroc
et s’en est complétement détachée.

Ce qui était au début une «commande » faite pag m@hisons
economiques, a engendré par la suite deux géendsaligbrides de
Francais d’origine marocaine : pas complétemeninchs, ni
completement marocains. C’est ce caractere hylgudéait d’eux des
parias aujourd’hui, avec toute l'incompréhension l&tpeur qui
'accompagnent.

Ceci dit, dapres Mustapha Ouazzani-Chahdi, la afibn
catastrophique des migrants marocains en Francet npas
exclusivement due a la France, mais elle résultaleent de
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plusieurs erreurs commises par le Maroc. En affet, fois en France,
les autorités marocaines n’ont pas fourni de moyembefforts pour
éduquer leurs ressortissants ni pour les gardachais a leur culture
d’origine. A la différence de plusieurs autres Nas (dont I'lrak et
I’Algérie), aucun centre culturel n'a été constrpar le Maroc, tout
I'argent envoyé n’a servi qu’a construire des satle priere. Or les
Marocains ont besoin d'autres choses, tandis gserdsponsables
marocains étaient absents lors des discussionesugration. Il en
est résulté des Marocains vulnérables, car nonégést par les
autorités de leur pays d’origine, des Marocaingdéralage par rapport
a leurs parents et leur culture. C’est cette valbi§ité qui a laissé le
champ libre a l'intégrisme de s'’installer parmi nessortissants en
France avec tout ce que cela impligue comme coesegs
désastreuses.

En conclusion, cette conférence-débat a permis personnes
présentes d’acquérir une toute autre perspectivia dgtuation des
migrants marocains en France. Elle s’inscrit détgdctif du Centre

Mohamed Hassan Ouazzani et de ses membres quenise,autre, a
étre un centre de réflexion mettant en relationintedlectuels, afin de
confronter leurs idées et d'en sortir avec desigmsments nouveaux
et novateurs a destination de tous, et a sensiblispublic aux droits
économiqgues et sociaux des Marocains d'ici et léais.

Références bibliographiques :

L’identité culturelle des musulmans en Européctes de la Réunion des
Responsables des Centres culturels islamiquesmep&d Chateau-Chanon,
7-9 mai 1993 — Publications de 'I'SESCO, 1995.

Nicolas Sarkosy -ta République, les religions, I'espérarcParis : Cerf,
2004.

Sellam, Sadek {ia France et ses musulmans : un siécle de politique
musulmane, 1895-2009°aris : Fayard, DL 2006.

39



La promotion de la démocratie
et une Cour constitutionnelle mondial&

Henri PALLARD"”

La proposition de créer une Cour constitutionneitndialé” est percue par
ses adhérents comme un moyen pour mieux protégedéfaocratie.
L'objectif de la proposition est avant tout d’orgratique : tirer le voile sur
les pratiques des dictateurs — qui formellememigetent les principes de la
démocratie, mais substantiellement les violent ésyatiquement — en
donnant a une institution impartiale le pouvoirddmoncer le détournement
des pratiques électorales en des moyens de |égdmde fraude électorale.
Afin de permettre au pouvoir de se reproduire tuse vétant de la parure
démocratique, ces soi-disant démocraties ont rscaumune gamme de
techniques électorales telles que I'approbatioralpbde des candidatures,
des limites sur I'accés a la publicité et aux mgdia scrutin a choix unique,
les listes closes, et des pratiques opaques lodechmpte des scrutins. Une
Cour constitutionnelle mondiale, selon ses promstedoit faire obstacle a
de telles entorses a la démocratie en facilitanprzmotion des formes
constitutionnelles de gouvernement par la condaomate ces pratiques
électorales déloyales.

La possibilité d'une Cour constitutionnelle mondiakrepose sur le
croisement de deux domaines du droit au niveaunatenal, le droit
démocratique et le droit constitutionnel. Son ssadépendra de plusieurs

) conférence du 27 mai 2015, animée par Pr. Henry Pallard et présidée par Pr.
Hassan Ouazzani-Chahdi (Professeur émérite a I'Université Hassan Il - Ain Chock,
Casablanca).
) Directeur, CIRID, et Professeur, Département de Droit et Justice, Université
Laurentienne, Sudbury (Ontario), Canada.
W ors du colloque international, « Une Cour constitutionnelle internationale au
service du droit démocratique et du droit constitutionnel », organisé les 16 et 17
juin 2015 a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Université
Mohamed V, Agdal, Rabat, Maroc, les chercheures et chercheurs ont convenu qu’il
y avait lieu plutdt d’utiliser I’expression « Cour constitutionnelle mondiale ». Nous
utiliserons cette derniere expression sauf lorsque nous reprenons les propos d’une
personne qui a utilisé I'expression « Cour constitutionnelle internationale ».
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éléments, entre autres la réception que le miligitique voudra bien lui
accorder. En dehors des rapports de pouvoir qaineiet perturber une telle
proposition, sa bonne réception dépend aussi dité des arguments sur
lesquels elle repose. Dans ce texte, nous présesterd’abord, le
raisonnement qui soutient sa création et, ensglitelques défis qui peuvent
faire obstacle a ce projet.

Les promoteurs d’'une Cour constitutionnelle morediédnt valoir deux
arguments. D’abord, certaines normes clés du doistitutionnel national
se sont internationalisées ; ensuite, d’autres esrgu droit international
public ont pris une valeur constitutionnelle. Cesuvelles normes
constitutionnelles internationales ont besoin d’'unstitution pour leur
donner une efficacité juridique. Cela conduit gtaposition de créer une
Cour constitutionnelle mondiale.

A ce projet, nous identifions deux ordres d'obsiaciDans un premier
temps, ces obstacles se rattachent a la notiomaitecdnstitutionnel que la

Cour constitutionnelle internationale doit protégiious examinerons les
différentes significations qu’ont trois concepteqous retrouvons souvent
dans le constitutionnalisme — I'Etat de droit, &nbcratie et les droits de la
personne. Nous démontrerons que ces trois conceptsrecoupent

difficilement et que cela jouera dans la déterniamaide la compétence
d’'une Cour constitutionnelle mondiale. Dans un d&me temps, Nous Nous
demanderons si certaines pratiques électoralesgoesdes démocraties
seraient assujetties au pouvoir de contrble de dar Constitutionnelle

mondiale. Nous nous pencherons sur deux en paeticlé charcutage des
circonscriptions électoralegdrrymanderiny afin de favoriser un candidat
et I'exigence de présenter une carte d'identitéc gpleoto avant de pouvoir
exercer son droit de vote.

La création d'un droit constitutionnel international

L'idée d’'une Cour constitutionnelle internationggllit en 1999 dans un
texte de Moncef Marzouki. Cette idée est reprisgeMzalh Ben Achour en
2006 dans le cadre d'un cours a I'Académie intéwnate de droit
constitutionnel. En 2011, un comité d’experts @sgcpour promouvoir la

recherche sur I'idée d’'une Cour constitutionnatieinationale et un comité
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ad hoc pour appuyer sa création. Au cours des derniereges, des
conférences et des journées d’étude ont eu lieungsT2013), Paris (2014),
Tunis (2014) et Rabat (2015).

Les opposants a la création d'une Cour constitngte internationale
soulévent trois grandes objections : I'absence atmes constitutionnelles
internationales, I'absence de lien entre le canstitnalisme et la
démocratie et I'absence de lien entre le constitai@lisme et les droits de la
personne. Les partisans de la Cour constitutiomnglternationale ont
proposé des réponses a ces objections. D'abordoans des 50 dernieres
années, une normativité constitutionnelle inteomatie s’est constituée.
Ensuite, la démocratie est reliée a I'Etat de drbiux droits de la personne.

L’existence d'une Cour constitutionnelle internatite suppose I'existence
d’'un droit constitutionnel international. Selon Ya&en Achour, il existe

une normativité constitutionnelle internationale qat le produit de deux
axes : linternationalisation du droit constitutiet domestique et la
constitutionnalisation du droit internatioffalL originalité de I'approche de
Yadh Ben Achour se situe sur deux plans. D’abdrmdose I'existence d’'un

droit constitutionnel international. De cela, ilessuit que le droit

constitutionnel domestique doit s’y conforfferEnsuite, il pose I'exigence
de la démocratie comme partie inhérente des foromsstitutionnelles

nationales et internationales. Nous exposeronsodiala double démarche
gue suit Yadh Ben Achour pour fonder le droit ctiaBonnel international

— Tlinternationalisation du droit constitutionnel omhestique et la
constitutionnalisation du droit international.

a. L’internationalisation du droit constitutionnel dom estique

D’apres le premier axe, des normes de droit canistitnel domestique ont
revétu une nouvelle dimension normative dans larérternationale. Le
droit constitutionnel domestique définit, entre rast choses, les régles

2 yadh Ben Achour. « Au service du droit démocratique et du droit constitutionnel
international. Une Cour constitutionnelle internationale », Revue du droit public et
de la science politique en France et a I’étranger, (Tome 130) 2014, no 2, p. 419-444.
%) Nous laissons de coté la qguestion de la hiérarchie du droit international et du
droit national.
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fondamentales régissant I'utilisation du pouvoinsiéiEtat-Nation. Il définit
la souveraineté nationale et I'autonomie géograpmhige I'Etat sur son
territoire. Or au cours du dernier demi-siecle,taitaes de ces normes
régissant le comportement de [I'Etat ont revétu udenension
transconstitutionnelle. Ou auparavant le droit dangnnel international ne
se préoccupait que du comportement internatiorsEtiats, on lui reconnait
maintenant un nouveau domaine de compétence, linddraegard sur le
comportement constitutionnel national en vertu denes constitutionnelles
ayant une validité universelle. Ces normes sories@ar les Etats, les cours
nationales et internationales, ainsi que des oggarernationaux.

Nous assistons ainsi & une ingérence dans leseaffimternes de I'Etat qui
touche ses fondements mémes. Cette ingérence poskfuaux régles
mémes qui sont constitutives ou « constitutionselede 'Etat, & sa
définition d’Etat en tant qu’entité autonome et\s&raine sur son territoire.
Yadh Ben Achour nous renvoie a divers exemples d#e cforce
constitutionnalisante du droit international. Enrtue du chapitre 7,
I'Organisation des Nations unies a exercé un ctntréur la vie
constitutionnelle des Etats ou est intervenue dzette vie a plusieurs
reprises : le Libéria, Haiti, la Sierra Leone, la&t€d’'lvoire, le Liban, la
Bosnie, le Cambodge, la Namibie, le Congo ou leokosOn a mis en place
des « constitutions internationalisées », élabobirées et surveillées par
les Nations unies.

Ces développements témoignent de I'existence dawtaio rapport de force
entre certains Etats souffrant d’'un « mal constitutel » vis-a-vis d’autres
Etats qui réussissent a leur imposer une certaittiqué de la

constitutionnalité. Des critiques s’en prennent aamportements étatiques
qui dépassent certaines limites. Les conventiotesriationales — telles que
la Déclaration universelle des droits de 'Homme, Racte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culjrel le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques — sont ksultat d’'une certaine relation
de pouvoir & un moment historique qui ont permiegains Etats dans un
contexte propice a insister avec succés sur l'anlopte ces conventions.
Cette imposition par le pouvoir international — peubiais de pressions de

certains Etats épousant les valeurs retrouvées —cal@ines régles
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constitutives du pouvoir de I'Etat, de sa désigmatt de son exercice donne
au droit international un contenu constitutionngllg’avait pas auparavant.
Ce contenu constitutionnel légitime une prochamervvention du pouvoir
international au nom de la sauvegarde et de la giomde sa conception
des valeurs constitutionnelles. Il en ressort qudes moyens de la
constitutionnalisation du droit international est force, le pouvoir. Le
pouvoir international est utilisé pour cerner I'eiee du pouvoir national
interne dans des limites constitutionnelles. Endéncompte, la rhétorique
des valeurs constitutionnelles rend possibles légitimation et leur
acceptatiof?.

Selon Yadh Ben Achour, nous vivons maintenant unérioge
d’internationalisation du droit constitutionnel du droit démocratique.
Certains principes du droit constitutionnel et dématique interne
deviennent des principes ayant une validité inteonale. D’'abord, les
regles constitutionnelles doivent étre publiquesaginues de tous. Ensuite,
les personnes exercant le pouvoir doivent étregdéss par des élections
libres ou par un autre moyen, tel que le conseri3eplus, la constitution
doit reconnaitre le principe de la séparation deavpirs — exeécultif,
législatif et judiciaire — et assurer l'autonomi€ure magistrature
professionnelle. Elle doit garantir la liberté widuelle et reconnaitre les
droits collectifs et le droit des minorités. Elleitdfournir un moyen de
contrble réel et efficace des autorités publiqiadin, la constitution doit
assurer I'Etat de droit, une gestion de la chodalique fondée sur des
regles. Si cette déclinaison ne se veut aucuneaxrdustive, elle en trace
toutefois la trame. Ces principes étaient en gegd&puis la création de la
Société des Nations. Ce double phénoméne d'intenaisation et de
constitutionnalisation exige désormais que I'Etat donne une certaine
organisation constitutionnelle.

Le droit constitutionnel domestique acquiert unaahsion internationale et,
en transposant ses exigences dans le domainedtioeral, crée de nouvelles
normes constitutionnelles internationales portant’srganisation de I'Etat.

“ Sur le role de la rhétorique dans la constitution de la normativité juridique, voir
Neil MacCormick, Rhetoric and The Rule of Law: A Theory of Legal Reasoning,
Oxford University Press, 2005.
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Par cette opération, le droit constitutionnel €mationalise. Certaines de
ces normes, par exemple celles portant sur ledsddss personnes, se
donnent une dimension constitutionnelle ; les Etiiivent désormais les
incarner dans leur constitution domestique, car dig une vocation

fondatrice de [l'ordre public. Les normes appliquéear les cours

internationales pénales sont des normes constihglies internationalisées.
Elles sont impératives et limitent le pouvoir d&tét. Ces normes sont
communes a notre culture constitutionnelle et ewétune certaine

uniformité. Une certaine forme d’organisation céngibnnelle de I'Etat leur

est inhérente.

Aujourd’hui, le droit international se trouve damse période de transition.
Depuis quelques décennies, il est de plus en ptéscpupé par des
considérations touchant les affaires internes dfiat. La prolifération
d’'instances internationales, dont la Cour européates droits de 'homme
ou le Comité des droits de 'homme des Nations gjri@€moigne de cette
préoccupation croissante du droit internationalrpoudomaine qui relevait
auparavant du droit domestique. L'avénement d'unempmsante
constitutionnelle en droit international est uner@aumanifestation des
transformations qui s'operent dans ce domaine. Nassistons a un
affaiblissement de I'autonomie de I'Etat dans desaines par lesquels il se
définissait en tant qu’Etat.

Notre droit international a connu une premiére deaexposition, de ses
origines dans la Ligue hanséatique, dans les édttitago Grotius. Son
traité, De jure belli ac pacisest un exposé systématique des principes du
droit international. Inévitablement, & la remorqud’événements
internationaux, le droit international se donneoatj’hui un nouveau
domaine de compétence. Divers événements se sgngoés pour €branler
les fondements de la souveraineté nationale s'gmti par les principes
d’autonomie domestique absolue et de non-ingéretaes les affaires
internes des autres FEtats. La croissance d'insiitsit & vocation
internationale dans la foulée de la Seconde Gumomdiale, la montée des
pays en voie de développement a la suite de ldatésation et la chute de

'empire soviétique ont créé un nouvel espace peudroit international.
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Dans cette période de transition, nous assistonsina mouvement
d’internationalisation des droits de la personnguedroit pénal, entre autres.

b. La constitutionnalisation du droit international

Le droit constitutionnel international se constitégalement autour d'un
second axe, la constitutionnalisation du droit imd¢ional. Selon cet axe,
certains textes internationaux mettent en place umarmativité
constitutionnelle internationale fondée sur lesitdrde la personne et non
sur la souveraineté étatique. Pour illustrer I'dten de I'apport du droit
international au constitutionnalisme, Yadh Ben Aghaous renvoie aux
textes suivants : I'article 21(1) de R2éclaration universelle des droits de
I'Hommé®, I'article 25(b) duPacte international relatif aux droits civils et
politiques®, I'article 5(c) de laConvention internationale sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination racfalé’article 7 deConvention
sur I'élimination de toutes les formes de discriation a I'égard des
femme?, et, généralement, |&€harte africaine de la démocratie, des

®) « Toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires publiques
de son pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement
choisis. »
© « Tout citoyen a le droit ... b) De voter et d'étre élu, au cours d'élections
périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
I'expression libre de la volonté des électeurs... »
7 « ... les Etats parties s’engagent a interdire et a éliminer la discrimination raciale
sous toutes ses formes et a garantir le droit de chacun a I'égalité devant la loi sans
distinction de race, de couleur ou d'origine nationale ou ethnique, notamment
dans la jouissance des droits suivants : ... ¢) Droits politiques, notamment droit de
participer aux élections -- de voter et d'étre candidat -- selon le systeme du
suffrage universel et égal, droit de prendre part au gouvernement ainsi qu'a la
direction des affaires publiques, a tous les échelons, et droit d'accéder, dans des
conditions d'égalité, aux fonctions publiques... ».
®) « Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la
discrimination a I’égard des femmes dans la vie politique et publique du pays et, en
particulier, leur assurent, dans des conditions d’égalité avec les hommes, le droit :
a) De voter a toutes les élections et dans tous les référendums publics et étre
éligibles a tous les organismes publiquement élus ; b) De prendre part a
I’élaboration de la politique de I’Etat et a son exécution, occuper des emplois
publics et exercer toutes les fonctions publiques a tous les échelons du
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élections et de la gouvernancBar la suite, I'auteur nous renvoie a des
principes de droit international portant sur laalénisation et I'égalité des
races, le droit des peuples a l'autodéterminatére droit a I'égalité. Le
droit a 'autodétermination et a I'égalité justiiicles demandes des peuples
colonisés pour leur autonomie et leur condamnatienla discrimination
raciale. Lorsque ces revendications sont décotssiuinous retrouvons
gu’elles fondent la possibilité d’'un droit a la déeratie et du droit d’'un
peuple de choisir ses gouverneurs.

Selon ce second axe, le droit international se ldot®éme d’'une dimension
constitutionnelle, tout comme selon le premier #x@roit constitutionnel se
dote d'une dimension internationale. Auparavangrtat a la démocratie et
le droit aux élections ne bénéficiaient que dertaqetion que leur offrait le
droit constitutionnel domestique ; or ils se sdiftaachis de la souveraineté
nationale qui les dominait. La Cour constitutiommemondiale doit
compléter la reconnaissance internationale de e@tsdcar sa création est
congcue comme le mécanisme leur offrant une garamiéenationale.

Par la constitutionnalisation du droit internatipndes principes de droit
international revétent une valeur constitutionneli@est-a-dire qu'ils
s'imposent aux Etats en tant que participants @l international. Selon
Yadh Ben Achour, des normes d’organismes internatia — tels que les
Nations unies, I'Organisation mondiale du commerag; la Cour
internationale de justice — sont contraignantedesuns Etats membres. Les
Etats adhérents a des organisations internatiomms®nt respecter leurs
principes, par exemple les régles portant sur &oigation du pouvoir
étatique ou les réegles portant sur le respect deaigg principes
fondamentaux, tels que les droits de la personneursl régles
constitutionnelles doivent faire preuve d’'un minimadle cohérence avec les
nouvelles normes constitutionnelles international€gs pressions pour
aligner leurs normes constitutionnelles sur cesvelbes exigences se font
particulierement ressentir lorsqu’un Etat entregrda rédaction d’une
nouvelle constitution. Par exemple, en 2014 la Sierd ressenti le poids de

gouvernement ; c) De participer aux organisations et associations non
gouvernementales s’occupant de la vie publique et politique du pays. »
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ces attentes et a d0 modifier certaines dispositamvisagées portant sur les
droits de la femme.

C’est par ce double mouvement que Yadh Ben Achxpiiceie la genése du
droit constitutionnel international. D'une part,rteéns attributs du droit
constitutionnel se sont internationalisés et, d@apiart, certains attributs du
droit international se sont constitutionnaliséges aormes provenant de ces
deux domaines sont désormais des normes auxqledldstats doivent se
conformer. Les normes constitutionnelles internes/aht se plier a ces
normes constitutionnelles internationales. Parns nermes figurent les
exigences portant sur les formes démocratiques aleegnement. Les
transformations qui se sont produites au coursdeesiers siécles dans la
critique des formes de gouvernement conduisent YBdh Achour a
intégrer les formes démocratiques de gouvernemedtait constitutionnel ;
le droit démocratique est devenu un attribut inhiédel droit constitutionnel.

Droit constitutionnel et droit démocratique

C’est précisément ce rapprochement entre Etatalg démocratie et droits
de la personne qui souléve chez nous quelquesvedSerSelon nous, le
droit constitutionnel définit la relation entre lgsuvernants et les gouvernés.
Il détermine le mode de désignation du pouvoir, gga@mple les urnes ou
I'hérédité, le mode d’exercice du pouvoir, par eplaries entrailles des oies
sacrées ou la regle de droit, et les limites éwdletsi au pouvoir, par
exemple I'absolutisme ou les droits de la persohaeforme démocratique
et la forme monarchique déterminent par des void&rentes les
gouvernants ou ceux qui peuvent exercer le pougble moyen utilisé dans
cette désignation. Le constitutionnalisme ou I'Edat droit détermine les
moyens que le pouvoir peut utiliser dans son advmation de I'Etat. Le
libéralisme — la liberté et I'égalité — décrit deasleurs qui peuvent limiter
I'exercice du pouvoir.

® Nous avons eu I'occasion de développer cette opposition entre ces trois concepts
dans notre texte, « Jeux de pouvoir : démocratie, Etat de droit et droits
fondamentaux », dans Démocratie, élections et culture : de la théorie a la pratique,
El Houssain Abouchi et Henri Pallard (dir.), coll. Colloques et Séminaires, N° 30,
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Université Cadi Ayyad,
Marrakech, 2010, p. 35-39.
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a. Constitutionnalisme, démocratie et libéralisme

Un concept peut réduire son explication a un mimmdiéléments ; tout ce
qui n'est pas nécessaire pour en saisir 'essest@aarté. Nous parlons
alors d’'un concepimince ou réduit. Par contre, un concept qui réunit des
éléments non seulement descriptifs, mais aussi atdamest ditétoffé'®,
Ainsi une description réduite de la démocratie stemt au mode de
sélection de la personne qui a le droit d’exeregrduvoir, c'est-a-dire celle
qui a été plébiscitée par la majorité des électduing conception étoffée y
integre des considérations de droit constitutiomtele droits de la personne
dans le mode de sélection du pouvoir. Une conaepti@duite du
constitutionnalisme le raméne a une théorie deseiportant sur les régles
régissant la définition du pouvoir, son organigatiet son exercice, en
somme I'Etat de droit. Dans une conception étoffée,y retrouve une
théorie normative enchassant des valeurs fondalasntalles que la liberté,
I'égalité, la démocratie et I'Etat de droit. Enfimpe description réduite du
libéralisme s’en tient a une approche formelle &berté et I'égalité, sans
égard a la situation de 'individu. Une conceptitioffée de ces valeurs nous
demande de considérer la situation matérielle desopnes ; les défavorisés
doivent étre placés sur un pied d’égalité matériallec les nantis afin qu'ils
puissent faire un véritable usage de leur liberté.

Or si le droit constitutionnel définit ces troigglents — désignation,
exercice et limite du pouvoir —, faire un rapprotieat entre Etat de
droit, libéralisme et démocratie préte a confusicar ces trois
concepts renvoient a trois ordres d’idées tresudiffts. Selon nous,
cela constitue une premiere carence dans l'idéened'«Cour

constitutionnelle mondiale. Ses partisans font unalgame du

(10 Jgrgen Mgller et Svend-Erik Skaaning, « Systematizing Thin and Thick
Conceptions of the Rule of Law », Annual Meeting, American Political Science
Association, 2-5 September, 2010,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1643367 ; Jothie Rajah,
Authoritarian Rule of Law: Legislation, Discourse and Legitimacy in Singapore,
Cambridge University Press, 2012, p. 40-42.
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constitutionnalisme, de la démocratie et du libéna¢. Le concept
d’Etat de droit n’a aucun contenu matériel ; cl@stconcept purement
formel, un Etat agissant par des régles, soieasejustes ou
infamantes. La démocratie porte sur le mode degdason du
pouvoir, lecratospar ledemos Le libéralisme porte sur les droits de
la personne, notamment I'égalité et la libertén’y a aucun lien
nécessaire entre ces trois concepts ; 'un n’appalicun des deux
autres. Que la démocratie, le libéralisme et lestitationnalisme se
soient développés dans une certaine harmonie Symcoe et
géographique n’est qu’un accident de I'histoire. nagture de cette
distinction est d’importance capitale pour la cotepée éventuelle
d’'une Cour constitutionnelle mondiale : doit-elteeéune cour portant
sur les formes de I'Etat de droit ou les formesadgémocratié®” ?

Cette premiere réserve nous conduit a une deuxieb@. Cour
constitutionnelle mondiale projetée a comme vocati@ protection des
principes du droit constitutionnel internationsa démocratie, I'Etat de droit
et les droits de la personne. Or cette Cour egfupecomme un instrument
de protection et de promotion du droit démocratigliemporte de se
demander quelles pratiques démocratiques ellepgstiée a promouvoir et
quelles entorses a la démocratie elle est appatéadamner. Nous voulons
seulement examiner quelques pratiques démocratiuesious retrouvons
dans des Etats constitutionnels, démocratiquabétilix. Cela souléve une
plus grande question d’ordre tres pratique qui éoé résolue afin que cette
proposition puisse voir le jour et étre efficacguelles sont ces pratiques
démocratiques qu’'une Cour constitutionnelle mowrdigkera appelée a
appuyer et ces pratiques antidémocratiques qu'skea appelée a
sanctionner ? Cette premiere question en soulegedanxiéme : est-ce les
pratiques elles-mémes qu'elle doit sanctionner eaurs| effets, méme si
ceux-ci ne sont pas recherchés ? Tout en recoanai&sbjet treés louable de
protéger et de promouvoir la démocratie et tous@uscrivant a la création

M semble acquis que les questions portant sur les droits de la personne

devraient plutot revenir aux juridictions internationales qui ont le contréle des
droits de la personne comme vocation.
50



d’'une Cour constitutionnelle mondiale pour y paikeoes deux questions
touchent 'ampleur de la compétence dont bénétittiéventuellement cette
Cour. Or comment devons-nous définir cette compétert quelle sera son
étendue ? Ces réponses a ces deux questions sBumet importance

capitale pour le succes de la proposition et, émspour le succes de la

nouvelle institution.

b. Etat démocratique et pratiques antidémocratiques

Quelle démocratie une Cour constitutionnelle mdedest-elle appelée a
promouvoir ? Les premiers promoteurs de cetteatinré font référence au
besoin de promouvoir et de protéger la démocraties dles Etats en voie de
développement. Or les Etats démocratiques eux awgsiecours a des
pratigues antidémocratiques dans le cadre d'uneociétie fonctionnelle.
Une Cour constitutionnelle mondiale doit-elle s#@wter ces
comportements ? Nous examinerons brievement deatigpes électorales
retrouvées dans des pays reconnus démocratiquesjoigiortent atteinte a
I'exercice de la démocratie : le charcutage desonscriptions électorales et
I'obligation de posséder une carte d'identité apboto afin d’avoir acces
aux urnes.

1. Le charcutage électoral

Un premier défi & la démocratie que nous rencosetrdans des pays
formellement et matériellement démocratiques esthiarcutage électoral
(gerrymanderin ou l'on procéde au découpage des circonscriptions
électorales a une fin partisane. En dessinantrtétes d’'une circonscription
électorale, on peut favoriser un candidat plutumguautre en fonction du
profil démographique des électeurs regroupés dangirconscription.
Connaissant les tendances de certaines parties miapllation de favoriser
un parti politique plutdt qu'un autre, on peut défila circonscription de
sorte a déterminer le futur député avant méme taetedu scrutin. Le
charcutage électoral fonctionne sur deux niveaux.p®ut soit diluer les
voix d’'un parti en les répartissant a travers jgluss circonscriptions afin de
rendre plus difficile la construction d’'une majériet la victoire aux urnes,
soit concentrer les voix dans quelques circongoript— garantissant a ce
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parti la victoire dans ces circonscriptions — taen anéantissant la
possibilité qu'il soit victorieux dans les autres.

Aux Etats-Uni§? et au Canad®, les limites des circonscriptions sont
redéfinies a la suite de chaque recensement ddcéooeasion de procéder
au charcutage. Le Canada a répondu a cette predmougen créant une
commission dirigée par un directeur général dextiéles, un haut
fonctionnaire du Parlement redevable au Parlefdenbn Iui a confié la
tache de dessiner les circonscriptions électorales.

Aux Etats-Unis, la situation est devenue quelque genfuse a la suite de
certaines décisions de la Cour supréme. En 196&olggres adoptait le
Voting Rights Act of 196%”afin d’interdire certaines pratiques électorales
discriminatoires qui touchaient les minorités. Engautres, la loi visait le
charcutage des circonscriptions électorales. Ipéagralement reconnu que
ses dispositions avaient eu un effet largementipear 'amélioration de la
participation électorale des minorités. Plus comdreée était la question de
savoir si, cinquante ans plus tard, les exigen@dadoi portant sur les
limites des circonscriptions électorales étaienjdiors nécessaires. Dans une
décision a majorité d'une voix (5-4) marquée pas diwisions idéologiques
profondes et des considérations trés différenteslesulecons a tirer du
mouvement sur les droits civiqgues au cours de temtde 1960, la Cour
supréme décida que les exigences de l'article ikrétinconstitutionnelles
étant donné les transformations qui étaient adwedapuis et étant donné la
situation actuellé®. Par contre, la Cour supréme a accepté dans ure au
décision ou 'on retrouve les mémes divisions idgmues, de nouveau par
une faible majorité (5-4), que la |égislature pauymendre en compte la

12 Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964).

3) | oi constitutionnelle de 1867, 30 & 31 Victoria, ch. 3 (Royaume-Uni), Lois

révisées du Canada (1985), Annexe Il, no 5.

14 | of électorale du Canada, Lois du Canada 2000, ch. 9.

1542 U.S.C.A. § 1973 et seq.

(6) Shelby County, Alabama v. Holder, Attorney General, et al., 570 U. S. __ (2013).
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composition raciale d’'un district afin de favorider création de districts
homogeénes favorisant les minorités

Ces pratiques électorales et ces décisions deuasipréme des Etats-Unis
ont une grande influence sur la capacité des aimykavoir une influence
quelconque sur la pratigue de la démocratie, desicirconstances sur la
désignation éventuelle de leurs représentants datmees. Une Cour
constitutionnelle mondiale devrait-elle avoir leoilrde se pencher sur de
telles pratiques, méme si elles sont formellemeéatratiques, mais
matériellement portent atteinte a la démocratieéPiel si on accepte que la
décision dan$helby v. Holdeest bien fondée selon le droit constitutionnel
américain, mais que matériellement elle porte rattted la démocratie, une
Cour constitutionnelle mondiale devrait-elle avtar compétence pour la
contrbler ? Une Cour constitutionnelle mondiale rdéselle avoir
compétence sur des pratiques électorales dEtatsnefement et
matériellement démocratiques ?

2. Lacarte d’identité avec photo

Cette premiére considération sur I'étendue de lape&tence d’'une Cour
constitutionnelle mondiale nous conduit a une d&me portant sur
I'identification des électeurs. L’exigence que kecteurs produisent une
carte d'identité officielle avec photo pour votest @n moyen qu’on peut
utiliser pour décourager, voire méme empécher #acaux urnes. On
cherche a imposer cette exigence en alléguantleuest nécessaire pour
empécher la fraude électorale. La décision dgimslby v. Holdea eu des
répercussions immédiates. L’Etat du Texas annongdl @ppliquait
désormais la loi portant sur l'identification désateurs.

Afin d’assurer 'honnéteté des résultats du scrgis lois électorales exigent
que l'électeur puisse s'identifier. Les lois exigeane carte photo officielle
restreignent les moyens qu’une personne peutartitisur s’identifier avant
de recevoir son bulletin et ainsi participer auusor Elles cherchent a

" plabama Legislative Black Caucus et al. v. Alabama et al, 575, U.S. __ (2015).

Voir aussi, Jon Kelly, « Racial Quotas in Partisan Gerrymandering », University of

Cincinnati Law Review,

http://uclawreview.org/2015/02/03/racial-quotas-in-partisan-gerrymandering/
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protéger l'intégrité des élections en assurant spidement les personnes
éligibles puissent avoir acces aux urnes. Elles sormoyen de réduire la
fraude électorale en rendant plus difficile la pgpation de personnes qui
n'ont pas le droit de participer aux électionseklgarantissent que la valeur
des voix des personnes ayant le droit de voteremaitspas réduite ou
dévaluée en raison de la participation de persogues'’y ont pas droit. En
somme, selon les promoteurs de telles lois, elidsmussent la valeur
inhérente au droit de vot8,

Ses adversaires y voient un moyen de faire obstacla participation
électorale des groupes minoritaires et des coudwavorisées de la
population. D’abord, la fraude lors des électiompédcaines est un
épouvantail brandi dans I'absence de preuve deléralectorale. Aucune
étude sérieuse et valable ne démontre I'existerceadide électorale a une
échelle nécessitant la mise en oeuvre de tellesimgsméme si des actes
individuels de fraude se produiséfit Cependant ces actes ne sont ni
organisés ni systématiques. Ensuite, les lois sédtia quelques documents
officiels seulement ceux qu’'un électeur puisse piredpour satisfaire a ses
exigences. Or ces documents doivent tous comgarggroto du titulaire. De
plus, le nom sur le document et le nom sur la lib&ecteurs doivent étre
identiques.

Ces exigences ont un effet négatif et dispropaméosur les minorités. Les
Afro-Américains et les Latino-Américains sont ldasptouchés par de telles
exigences, car souvent ils n'ont pas ces docuffiénSelon le Brennan

8 Michael D. Gilbert, « The Problem of Voter Fraud », Columbia Law Review, Vol.

115, 2015, p. 739-775.

19 Une analyse menée par un projet de journalisme a I’Arizona State University a

identifié seulement 2 068 accusations de fraude électorale de 2000 a 2012. Par

contre, en 2012, 130 millions d’électeurs ont participé aux élections présidentielles.

Ce projet faisait partie du Carnegie-Knight Initiative on the Future of Journalism

Education. http://votingrights.news21.com/interactive/election-fraud-

database/index.html.

29 Bernard R. Siskin, « Report », Applewhite v. Pennsylvania », No. 330 MD 2012,

http://www.aclupa.org/files/7913/7960/0951/SiskinReport.pdf; Gary Bartlett,

« April 2013 SBOE-DMV ID Analysis », State Board of Elections, North Carolina,
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Center for Justice, environ 11 pour cent des élestéligibles n'ont pas de
piéce d'identité avec photo émise par le gouverméfe Le plus souvent,
ce sont les ainés, les personnes de couleursigsmmes a faible revenu, les
personnes handicapées et les étudiants qui soshésupar de telles
mesures. Méme lorsque l'obtention de la carte dtéle avec photo est
gratuite, il peut étre difficile pour ces personuesse la procurer, car étant
donné leur faible revenu, ils ne peuvent obtenagdrificat de naissance qui
donne droit a I'obtention de la carte d’électeues@is ont un effet négatif
sur la participation aux urnes. Le Government Actability Office est une
agence autonome du Congrés américain qui prépareagports impartiaux
sur diverses questions pour les députés et sémafédéraux. Selon un
rapport?, la participation des jeunes et des Afro-Amérisaiians les Etats
du Tennessee et du Kansas avait reculé depuisnteéeeen vigueur de
nouvelles lois exigeant la présentation d’'un docunwficiel avec photo
pour s'identifier avant de recevoir son bulletinvixe.

Ces lois ont fait I'objet d'une critique acerbe &ichard Posner, juge
conservateur et d'une grande renommeée ; la crdimta fraude redoutée a
leur origine « ne sert que de couverture » pour \@uitable fin « limiter
l'accés des minorités aux urnes, et surtout legsSNE?P. Il renchérit : « Il
n’y a qu’'un motif pour imposer des fardeaux sucd@s aux urnes, soi-disant
pour décourager la fraude d’emprunt d’'identité 'deetteur, dans I'absence

http://www.democracy-nc.org/downloads/SBOE-DMVMatchMemoApril2013.pdf;
« Complaint », USA v. Texas, Case 2:13-cv-00263,
http://www.brennancenter.org/sites/default/files/legal-
work/US%20v%20Texas%20Complaint.pdf.

2 Brennan Center for Justice, « Voter ID », 15 octobre 2012,
http://www.brennancenter.org/analysis/voter-id. Voir aussi les études sur les
élections menées par le Brennan Centre, nommé aprés William J. Brennan, Jr., juge
a la Cour supréme des Etats-Unis de 1956 a 1990.

22) United States Government Accountability Office, « Elections: Issues Related to
State Voter ldentification Laws », GAO-14-634, Washington, D.C., septembre 2014,
http://www.gao.gov/products/GAO-14-634.

) Frank v. Walker, 768 F.3d 744 (7th Cir. 2014). La Cour supréme a refusé
d'entendre le pourvoi : Frank v. Walker, U.S. Supreme Court, 14-803, 23 mars 2015.
Quelques années auparavant, il avait décidé qu’une telle loi était constitutionnelle :
Crawford v. Marion County Election Board, 472 F.3d 949 (7th Cir. 2007), confirmé
553 U.S. 181 (2008).

55



d’'un danger réel d'une telle fraude, et c’'est pdéacourager de voter les
personnes susceptibles de voter contre le pagonssible pour I'imposition
du fardeau.» Le juge Posner a identifié la vélgtakaison pour la
suppression du droit de vote. Le profil démograpéigles Etats-Unis se
transforme ; la proportion des minorités noireatine augment&’ et elle a
une tendance a voter plus fortement pour les catgl@émocrates que pour
les candidats républicaii& Comme le reconnaissait le juge Posner, ce sont
surtout les Etats républicains qui ont adopté @és portant sur la carte
d’'identité avec photo afin de pouvoir voter. L'éffde ces lois est la
suppression de la participation aux urnes des etlext de races
minoritaire&®.

Nous revenons aux mémes questions que nous awale/ées au sujet du
charcutage électoral. Une Cour constitutionnelledime devrait-elle avoir
compétence sur des pratiques électorales dans tdés fermellement et
matériellement démocratiques lorsque leur objestrpas antidémocratique,
mais a un effet antidémocratique ? Jusqu'a quelntpaine Cour

constitutionnelle mondiale doit-elle s’'ingérer ddasconduite des affaires
internes de tels Etats ?

Nous pourrions soulever les mémes réserves quéak lhe place aucune
limite — au nom de la liberté d’expression — suimentant d’argent que
des tiers peuvent dépenser lors d'une éleéflonD’autres questions

@4 Laura B. Shrestha et Elayne J. Heisler, « The Changing Demographic Profile of
the United States », Congressional Research Service, Washington, D.C., RL32701, 31
mars 2011, The Changing Demographic Profile of the United States.
25 pew Research Centre, « 2012 Election Voter Preferences », http://www.people-
press.org/obama-romney-voter-preferences/#race ; Becca Stanek, « 3 Charts Show
how America Voted in This Year’s Midterm Elections », 4 novembre 2014,
http://mic.com/articles/103422/3-charts-show-how-america-voted-in-this-year-s-
midterm-elections.
28 1an Vandewalker, lan et Keith Gunnar Bentele, « Vulnerability in Numbers:
Racial Composition of the Electorate, Voter Suppression, and the Voting Rights
Act », Harvard Latino Law Review, Vol. 18, 2015,
http://ssrn.com/abstract=2484850.
") bans Citizens United v. Federal Election Commission, 558 U.S. 310 (2010), la
Cour supréme des Etats-Unis a déclaré de telles limites inconstitutionnelles. Sur un
des effets de cette décision, voir Nicholas Confessore, Sarah Cohen et Karen
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surgissent lorsque le profil démographique des idueproduit pas le profil
démographique de la population. Par exemple, netusuvons souvent que
les femmes sont sous-représentées dans les assendhles. Une Cour
constitutionnelle mondiale devrait-elle pouvoir stamner de tels résultats
dans I'absence de mécanisme assurant une cerggirésentativité du corps
€lu ? Tous ces jeux politiques autour des mécasisttertoraux dans les
démocraties témoignent d’'une perte de pouvoir paclasse dominante
traditionnelle et d’'une réticence d’en accepterctasséquences.

Etendre la compétence de la Cour a des pratiguestogles

antidémocratiques dans des Etats formellement ettérimbement

démocratiques rehausserait sa crédibilité. Ellaitsam instrument qui
aiderait les Etats démocratiques a raffiner leatigue de la démocratie,
entre autre leur comportement électoral. Or lessEtaatériellement et
formellement démocratiques accepteraient-ils utle iegérence dans la
conduite de leurs affaires électorales ? Une fell¢gique de soumission a la
Cour aiderait a transformer la perception de larCoomme instrument
d’hégémonie en instrument de réalisation de lantélgpopulaire. Le succes
de cette initiative portant sur la création d’uneu€ constitutionnelle

mondiale dépendra de I'accueil que lui accordel@mpouvoirs politiques et
les pouvoirs populaires. Or cet accueil dépendraladéacon que I'on

résoudra les questions portant sur la compétentae @eur constitutionnelle
mondiale, entre autres la nature de la constitntbie et la nature des
pratiques électorales antidémocratiques dans dats Evrmellement et
matériellement démocratiques.

Yourish, « Buying Power: The Families Funding The 2016 Presidential Elections »,
New York Times, 10 octobre 2015,
http://www.nytimes.com/interactive/2015/10/11/us/politics/2016-presidential-
election-super-pac-donors.html.
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L'analphabétisme au Maroc - quelles solutions ?
Exemple du programme ABAJID®

Mouawya MOUKITE )

La premiere édition du « Sommet i7 » a eu lieu mée du 13 au 15
octobre 2010. A cet effet, plus de 100 acteurs 'gadvation,
entrepreneurs, investisseurs et patrons venus daseqcoins du
monde, se sont réunisAux Fontaines», dans la région parisienne
afin de réfléchir, ensemble, aux nombreux enjeudédis de I'avenir
immeédiat.

Le programme avait pour but de donner a tout uswhdopportunité
de s’exprimer afin de favoriser les échanges aiudér I'écosysteme
en Europe en particulier et a travers le monde pour émerger, a
'issue de ce sommet, des collaborations durabte$ruetueuses
proposant des projets et solutions d’envergure.

Parmi les sociétés, organismes et personnes vemasenter leurs
solutions dans des secteurs stratégiques, je fguem tant
qu'ingénieur, concepteur du logiciel « ABAJID » @&résident
fondateur d’AMAL (Association Maghréebind Alphabétisatioi.

Ce programme est déja appliqué et enseigné avesesymur la
sixieme année consécutive au profit d’apprenants(gegice au
sponsoring d’'une ONG de Casablanca.

L’assistance qui comprenait quelques représentiagsplus illustres
sociétés et organismes a travers le monde a mantmf intérét a

“'Conférence du 30 octobre 2015, animée par MM. Mgaawloukite et
Abdelmoumen Moukite et présidée par Pr. Hassan Zzmafhahdi (Professeur
émérite a I'Université Hassan Il - Ain Chock, Cdsaba).
) Mouawya Moukite est ingénieur, concepteur du ladi?ABAJID et Président
fondateur d’AMAL (Association Maghrébine d'Alphaksstion). [ était
accompagné dans cette présentation par son frboelfoumen Moukite, Président
délégué d'AMAL.
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cette présentation et s’est dite motivée et maalipour encourager
une initiative de cette envergure a linstar deqce se réalise en
Amérique latine et aux Caraibes avec le Ppharg ibéro Amérique
d’alphabétisation et d’éducation de base pour kesngs et adultes)
afin de permettre a tout un chacun d’accéder aoiisav

ABAJID se base, entre autre, sur le développemest dabnnées
numerigques.

Le Maroc qui compte un téléphone portable par habiet prés de
deux millions d’internautes est a méme de bénéfadece programme
d’alphabétisation a grande échelle. Ce conceptrghs@ permettrait
d’éradiquer le fléau qui entrave sérieusement téxeloppement
social, économique, culturel et industriel.

Dans cet objectif, les instances gouvernementaiepaour projet la
mise en place d’'un programme d’éducation pour tapgelé 'EPT.

Cette perspective favoriserait une progression tardlitative que
quantitative.

Le programme ABAJID a donc été présenté fort a gsop

Aussi, il est impératif qu’il soit soutenu et encagé tant par les
instances gouvernementales marocaines que par riggnismes
internationaux tels que 'UNESCO, a l'instar dequé est en place a
Hambourg en Allemagne.

Dans notre société actuelle du 21eéme siécle, ieamaphabéte n’est
pas uniquement celui qui ne sait ni lire ni écrirais également celui
qui ne maitrise pas I'outil informatique !

Présentation du Projet :

L’Association Maghrébine d’Alphabétisation - A.MIA: dont je suis
le fondateur, est une ONG a but non lucratif qéité créée afin de
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participer, humblement, a I'éradication du fléaul'demalphabétisme
dont souffrirait prés de 40 % de la population rahoe et plus
particulierement dans le monde rural.

Notre approche a été motivée par les statistiqaéesf dans ce
domaine.

Nous avons constaté, dans notre pays, apres plasdémi-siecle
d’'indépendance, que les moyens et méthodes empiwyé&emblent
pas permettre des résultats probants et ce, aueadtre respect pour
les responsables en la matiére.

Nous estimons que I'analphabéte du 21eme siéct pas seulement
celui qui ne sait ni lire ni écrire mais aussi ¢ceui ne maitrise pas
Poutil informatique. Aussi, nous avons introduitams notre

programme de lutte contre [l'analphabétisme ces elms/

technologies. Les résultats aupres d’'un premienggal’étudiants ont
été encourageants.

Forts de cette réussite, nous avons lancé, en @b, 2avec le
précieux concours et l'aide inestimable d’une ON& @hsablanca,
une premiere classe d'alphabétisation avec I'ensengnt et
I'assistance de I'informatique.

Les résultats sont a la hauteur de nos aspirapaisgue aprés 120
heures de cours, les apprenants sont a méme dédiiee, effectuer
des opérations de calcul et saisir au clavierrabea leurs lecons.

Cette premiere promotion a été suivie d’autregeetrésultats sont de
plus en plus positifs.

Les bénéficiaires de ces formations sont la pauoigner et servir de
modele a leurs concitoyens(es) demeurés analplsabetigré toutes
les actions de bonne volonté menées par les asorit
gouvernementales responsables.
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A.M.A.L. est plus que jamais convaincue du biend@nde sa
démarche et il est grand temps que nous nous igiohd tous pour
combattre et venir & bout de ce fléau qui constituecel handicape et
un frein a tout développement social et économique.

Communauté apprenante :

Rien gu’au Maroc elle constitue prés de 40% deolaufation soit 8
millions de personnes.

Pour les besoins de notre étude nous nous sommigssliau cas de la
population dite "analphabéte", que nous substihgenoar le terme
"apprenant” vu le caractére péjoratif du qualificatnalphabéte".

Une équipe de qualiticiens, de praticiens de lmé&tion du conseil et
du coaching s’est constituée au sein de notre @s&oc dans
I'objectif de partager leurs expériences et dévabop leurs
compétences en matiére de lutte contre I'analprsabét

Le cheminement proposé s’articule autour de quhémes :

- Pourquoi investir du temps et de I'énergie en diioe de
cette « Communauté Apprenante »? Pour quel enjeu?

La confrontation des termes compétences, méaegniisfaire
et savoir-étre

La réflexion autour du theme de la complexité et ld
diversité des populations que constitue cette conaume

- Les modalités de fonctionnement proposées pour agnout
de ce fleau qu’est I'analphabétisme.

Pourquoi investir du temps et de I'énergie ? Pour gel enjeu ?

Les enjeux sont multiples et dépendent des popuakatconcernées.
S'’il s’agit d’une population ouvriére il est certaju’en apportant une
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culture basée sur I'écrit et non plus sur I'oraincoe c’est pratiqué de
nos jours, les améliorations dans la communicat&nont de taille et
ne laisseront plus d’alternatives aux erreurs dsgquent de se
produire.

S'’il s’agit d'une population citadine ou rurale,eiét prouvé que nous
ne pouvons pas développer la culture de citoyeneatéutilisant
toujours le mode oral sans avoir recours au mode éc

Dans les deux cas nous pouvons dire que cette nactio
d’alphabétisation & I'égard de cette « communaudprenante va
pouvoir :

= Accroitre la valeur ajoutée et développer leffitd des
concernés,

= Rompre l'isolement de cette population qui se gégomme
exclue par la force des choses dans toute actamélioration
ou de mise a niveau économique ou sociale,

= Approfondir, concevoir de nouvelles pratiques gont avec
I'air du temps a savoir I'utilisation des nouvelkeshnologies
de la communication et de l'information.

Evaluer les enjeux, c’est aussi difficile que dérdéles propriétés en
situation d’urgence.
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Les vicissitudes du pluralisme politique depuis les
années 1930

René GALLISSOT"

Comparaison de la question du pluralisme politigmére les trois
espaces maghrébins centraux : Tunisie, Algérieabbl

Il n'y a des difféerences que quand on fait des @aipons. Il n'y a
pas de pluralisme politique spécifique au Marog, @ des intensités,
des crises ou des dénouements qui lui sont preprgsi font que les
rapports entre les partis et I'accés au pouvoitigoé est différencié
par rapport aux voisins.

C'est pour cela que je me permets cette introductonparative :

En Afrique du nord (pour parler comme du tempsadedlonisation),
il ne faut pas oublier concernant l'espace marodaristence du
protectorat espagnol, parce que somme toute, idgsale départ un
pluralisme politigue au Maroc, puisque le plurakspolitique a existé
dans la Zone Nord, alors qu'il va avoir de la penge former et a
frayer sa voie dans la zone du protectorat franeaigu'il sera
démantibulé dans cet espace du protectorat frargfaisera aussi
démantibulé a travers des jeux de destruction thegies de parti
unique aprés l'indépendance. Je m'arréterais &rogetau sein du
Palais qui devient le parti unique et qui lui-ménrée et dirige le
pluralisme politique.

“conférence du 10 décembre 2015, animée par Pr. René Gallissot et présidée par
Pr. Mostafa Bouaziz (Historien, Professeur de [|’Enseignement Supérieur a
I’'Université Hassan Il de Casablanca.).

(**)Historien, spécialiste des sciences sociales et des mouvements sociaux. Il est
ancien Directeur de I'Institut Maghreb-Europe a Paris, ancien Directeur de la Revue
“L’'Homme et la Société” et Directeur de la section "Maghreb" du Dictionnaire
biographique du mouvement ouvrier (dirigé par Jean Maitron). René Gallissot est
professeur émérite d’histoire contemporaine a I'université de Paris VIII.
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Donc c'est un peu cette genese du pluralisme awdvidont je vais
traiter mais sans jamais oublier I'expérience dugkme politique
dans la Zone Nord, comme il ne faut jamais oulgliex dans la Zone
Nord, les partis politiques ont été pris avec beapcplus de force
dans le conflit du fascisme et de l'antifascismeedades saluts
fascistes dans le parti prépondérant). C'est tenig d'un pluralisme
de fait dans la Zone espagnole.

L'exemple tunisien

Si l'on se situe au sortir de la lére guerre mdedian trouve

évidemment l'antécédence tunisienne. La Tunismupdrs 20 ou 30
ans d'avance dans la vie politique et méme dahsgtéasyndicale. La

Tunisie anticipe en quelque sorte parce que |atedgie tunisienne
existe ; elle se manifeste dans des familles baisgs, or, cette
bourgeoisie tunisienne est elle-méme pluralistde ecarne les

différentes positions entre le bey et les compe@sadtonomiques de
la Tunisie ; il y a donc une espéce d'avance paktiet d'avance
syndicale, générant des potentialités pluralistes. pourtant le

pluralisme politique ne I'a pas emporté. Mais fma¢nt c’est le parti
unique qui sera emporté avec I'effondrement dumégile Ben Ali en

2011.

Au sortir de la 1ére guerre mondiale en Tunisie, 1848, 1919 et
1920, il y a pluralisme politique. Il y a un pditiéral et des tentatives
de partis démocratiques et il y a le parti quilegilus globalisant qui
est le parti du Destour (globalisant parce qu'pread a la fois
I'émergence de la jeunesse tunisienne avant laeguetrqu'il reprend
les orientations des porte-parole du monde musyl@anotamment
des porte-parole de 'Oumma), c'est en quelque sarparti original.

Autour du Destour, les petits partis vont périclge étre marginalisés.
Mais le parti du Destour va rester et va durer mépres la scission
de 1934 qui porte le néo-destour de Bourguiba. Neunlement
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Bourguiba devient le leader d'un parti politiqué est candidat a étre
parti unigue, qui se définit en quelque sorte comendutur parti
unique de l'indépendance, et qui prend un modekekéma politique
qui est le modéle bien connu que Bourguiba avaguenté au
"quartier latin”, auprés du Parti Communiste notanin et des
associations de gauche, et auprés du mouvemenicaymie la
métropole. Ce schéma tout le monde le connait iemees politiques,
c'est le schéma : Parti, syndicat, organisatiomdsse et qui suppose
gue le parti commande les organisations de masgpeede parti selon
le schéma communiste est candidat a devenir le ypadgue. C'est un
parti qui est organisé en fonction d'une formulegwniste qui est un
peu traitre, qui s'appelle le "centralisme démdaguat. Ce mot
n'existe pas chez Lénine, il n'existe que le menti@lisme militaire”
a cause de la clandestinité (il ne faut pas sepeorat accuser Lénine
de n'importe quoi). En réalité, dans beaucoup ¢s,da centralisme
militaire I'emportera sur le centralisme démocraigui ne sera qu'un
mot de discours. Mais ce discours est perpétuédifasmpjourdhui. La
notion de centralisme démocratique n'a pas disgans les formes
d'organisations politiques.

Ce qui caractérise aussi ce néo-destour, c'estseoifement ses
références au schéma communiste, mais c'est leemég aussi, et
c'est la que l'on retrouve la conjonction de l@cttdu parti et de
I'action syndicale, par l'activisme de masse. Boibaest le leader de
cet activisme du néo-destour,puis c'est I'écrasemmmmplet de cet
activisme du néo-destour par la répression de 29B339. Par contre,
le néo-destour donne le premier exemple d'uneisoisyndicale et
d'une création d'un syndicalisme "a sa botte",quéde syndicat qui
s'appelait la CGTT a rompu avec la CGT qui étaiimae

principalement par des militants communistes, panbar des cadres
communistes. Cette CGTT a été contredite par litiwe pure et

simple d'un parachutage de syndicats dont le patacditait I'avocat
Hédi Nouira (jeune avocat d'une famille d'affairgs) est devenu le
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fondateur du syndicalisme tunisien, emporté auassda répression
dées 1937.Mais il récidivera plus tard.

Apres la 2eme guerre mondiale, le néo-destour ir@uasavoir son

parti accompagnateur qui sera 'UGTT. Mais dan&TU il y a a la

fois une certaine liberté de mouvement (parce @i@TT va recruter

et va devenir une organisation qui, a l'intérieuplusieurs courants),
mais I'UGTT va surtout servir d'écurie (au sens degences

politiques) de prélevement des futurs dirigeantscompris des

Premiers Ministres. C'est donc la réserve du plarthéo-destour que
seul Bourguiba peut promouvaoir.

Pas besoin d'ajouter que dans ce schéma "Parti ndic3y -
Organisation dirigée sous commande”, les chosesigallisent tres
fortement et durcissent, si bien qu'il n'y a ples différence entre
I'Etat-Parti sous le régime de Ben Ali. L'Etat-Patre dans un
nouveau modele que le modele de la conjonction tamgartenance
au Parti et l'appartenance au Syndicat, avec désnges, des
changements de positions que le parti impose auksiDirection de
'UGTT (Bourguiba change de secrétaires-générawplusieurs
reprises).

C'est donc cet activisme de masse qui caractégigelus ce néo-
destour montant puis sclérosé a I'époque de Ben Ali

L'exemple algérien

Le devenir algérien est tres particulier, parce lqueussi il y a retard
a l'allumage. Retard d'autant plus que l'intelltgenalgérienne est tres
faible. On comprend par intelligentsia, ceux qui fait des études de
guelque niveau que ce soit. L'Algérie se trouvesdare situation tout
a fait particuliéere ; lintelligentsia algériennenéme de niveau
“certificat d'études” est treés faible ; il y a umetite intelligentsia qui
est celle qu'on appellera plus tard [lintelligestsdes cours
complémentaires, et c'est ce que jappelle ligesitsia primaire
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supérieure. C'est cette intelligentsia qui va donles cadres du
mouvement politique. Et ce qui constitue la pluangie différence
avec la Tunisie et méme avec le Maroc, c'est leepfaise par cette
intelligentsia primaire supérieure (c'est-a-dirgélligentsia du niveau
du Brevet). C'est le caractere de cette intellganqui lui laisse une
place minime dans la genese des forces politiques.

Par contre, la place qui va devenir initiatricegest’I'Etoile nord-
africaine c'est-a-dire la politisation de I'émigration algéne, qui est
une émigration ouvriere.

Est donc issu de [I'Etoile nord-africaine, dans <Sanedsion
maghrébine, le parti qui deviendra le parti de Méd$adj qui prend
le nom deParti du peuple algérierfles communistes l'appellent le
Parti populaire algérien, comme le PPF qui estddiRle la Droite
francaise), qui est en quelque sorte I'esquissa flemuleun peuple

- un parti - une indépendanat un territoire pour plus tard. Il y a
donc la quelque chose qui est en train de se toastCe parti réussit
a entrer en Algérie a partir de 1936 mais va éictinve de la
répression et de l'interdiction par le pouvoir gold, qui est en réalité
le pouvoir métropolitain appliqué en Algérie. LeAPRenaitra comme
MTLD (Mouvement pour le Triomphe des Libertés Dénatiques)
qui créera son organisation armée que I'on appéle (Organisation
Secrete) a partir de 1947.

Apres la création de la Ligue arabe par les reptasts des Etats
(quand ils existent) qui se définissent comme éeattes, les pays qui
n'ont pas d’Etat, comme la Palestine et le Maghoeilb,des délégués
qui représentent les partis. Pour le Maghreb,agis’des trois partis
qui sont candidats a étre partis uniques a I'lnddpece : le néo-
destour de Bourguiba, le MTLD de Messali Hadj ddtiglal aprés

1947. C’est la que I'on trouve le passage d’unipeational qui veut

avoir le monopole de I'expression et de la repriggiem du peuple et
qui est candidat au pouvoir dans I'Etat. La onbést dans le modele
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du parti unique avec des reprises du modele constmuisque tous
ont connu une formation auprés du parti communistst-a-dire,

Parti — Syndicat — Organisation de masse, mais aeepopulisme
particulier, il faut bien employer ce mot, puisdgi'se veulent et se
disent eux-mémes partis du peuple avec la vocditodiriger le pays
a I'indépendance.

Le FLN algérien n’est pas un parti ; il n’a pagtmsistance d’'un parti
puisque c’est le rassemblement des anciens ded&asacrete OS, de
ceux qui quittent Messali et le MTLD pour rentreand le parti qui
accompagne l'armée de libération nationale. Ce RlaNdonner le
modele qui sera repris par Ben Ali en Tunisie,8t g I'indépendance
de I'Algérie crée l'armée nationale populaire quitdelle-méme
(selon Boumediene) créer I'Etat algérien a la plate I'Etat
administratif colonial, et créer le parti selonn®déle cette fois-ci :
Armée — Etat — Parti. C’est le modele aussi repais Ben Ali avec
moins de place pour I'armée.

Le Maroc

En dehors de la zone Nord qu'il n’est pas nécesshrrappeler i¢?
(voir communication de Pr. Gallissot lors du Colleqde 2010), la
genese des partis politiques au Maroc vient du tordiaction
marocaine (CAM). Ce qui est important dans ce odmitest la
scission entre ceux qui vont suivre Allal El Fassiceux qui vont
suivre Mohamed Hassan Ouazzani. Donc cette scisgipartient au
pluralisme. J'ai tenté dans ma communication alogak de 2010 a
Fes a montrer la différenciation entre ces deusdroes : la tendance
moderniste, démocratique, c'est-a-dire profaneéetlg&re qui n'est

%\/oir René Gallissot, « Mohamed Hassan Ouazzari quéstion syndicale &tat
et Société au Maroc. Les défis du monde modekoes du colloque international
en hommage & Mohamed Hassan Ouazzani, Feés, le§-2B-Aovembre 2010,
Casablanca, Centre Mohamed Hassan Ouazzani poubDélaocratie et le
Développement humain, 2015, p. 67-74.
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pas liée a un conservatisme religieux, par rapadiautre tendance
dont le leader est Allal El Fassi. Ce qui ne veag dire que les idées
de Allal El Fassi sont toutes figées comme on &adtordinairement
et sont toutes conservatrices comme on le dit {garffdais il couvre et
suit la fraction qui fait l'alliance des oulémas ldeKaraouine avec le
Trone. Et c’est dans les rues de Fés que I'on«cahya Al malik »,
ce qui est totalement nouveau, car il 'y a paRkdeavant. Et méme
le Roi comme le disent les islamistes est un maofiape et renégat qui
n'appartient pas au vocabulaire de I'lslam. Avant avait le Sultan,
les systémes étaient sultaniens ; et l'allianceaysuivi de quelques
mois la prise en charge de la protestation coeti2dhir berbere était
en méme temps accompagnée de la peur de la Rémublig
d’Abdelkrim Khattabi ; c’est ce qui fait la diffénee entre les deux
branches du Comité d’action marocaine qui n’a pale éeemps d’aller
plus loin, puisqu’il y a eu la répression en 1937.@38 .... Mais la
branche démocratiqgue de Ouazzani a eu le tempsodssgr ses
alliances avec les syndicalistes et avec la gaughese trouvait a
I'intérieur de la SFIO (Section francaise de I'imationale ouvriere),
parce que le Parti communiste était interdit auddar

Il'y a pluralisme politique parce qu’il y a en ggeé sorte deux voies,
deux projets dans cette scission plus ou moinsoromse du Comité
d’action marocaine.

Aprés 1945, vers 47 et vers les années 50, jeldasaut dans la
constitution des partis politiques au Maroc.

La principale formation partisane, comme chacunsd& avec le
Manifeste de I'Indépendance en janvier 1944, clesparti qui va
prendre le nom de parti de llstiglal, qui est landidat, avec
'approbation de la Ligue Arabe, a étre le parti gauvoir aprés
'indépendance. Et c’est ainsi que l'lstiglal seveléppe. L'Istiglal
n'ose pas former son propre syndicat, mais il garele objectif a
I'esprit; il participe fortement au mouvement siad qui est a
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I'époque sous I'égide de la CGT, parce que la C@$td’'abri l1égal,

puisque le syndicalisme marocain reste interdit.yllavait des
difficultés et des tiraillements pour diriger la TGntre le parti
communiste marocain et l'lstiglal. Mais une solat@ été trouvée en
octobre 1951 : [lstiglal et le parti communisteagtordent sur le
partage moitié-moitié des membres de la directipmdicale de la
CGT. Donc la CGT a une codirection et l'lstiglabrpas fondé son
propre syndicat mais a pris la solution du partage.

C’est une étape importante, car c’est ce qui empligue le PDI (Parti

démocrate de I'lndépendance) ne pourra jamaisaétre chose qu’un

parti second, puisqu’il ne pourra pas avoir acsggn localement, ou

sinon a travers certaines sections ou selon ceggimofessions au
syndicalisme. Donc c'est l'lstiglal qui va capgali le syndicalisme et
qui va pouvoir en quelque sorte reproduire le madgarti - syndicat

-organisation de masse". C'est la conjonction dasx dnodéles qui

caractérise I'lstiglal : c'est la mise en margeldwalisme, puisque les
autres partis se trouvent en situation de faiblgssecette espece de
priorité et de prévalence dans l'organisation desses et dans le
mouvement syndical.

Cette question va se reposer apres l'indépendaree la création
d’'une organisation syndicale singuliere : I'Unionanomcaine du
Travail (UMT). C'est un cas de figure particulier laroc. Mais c'est
un cas de figure qui reproduit plus ou moins l'anoe CGT du
compromis des communistes, de la gauche et diglélstmais avec
une forte différence, c'est que le futur Roi (HasBava patronner a
lui tout seul 'UMT, élevant cette organisation diyale au rang
d’interlocuteur du Roi. Cette nouvelle donne vaagéet rendre plus
difficile la reproduction par l'lstiglal du modelparti - syndicat -
organisation de masse". Et c'est bien ce qu'ildipar faire et qui sera
redoublé a la scission du Parti de I'lstiglal algecréation de I'Union
nationale des forces populaires (UNFP), puisqu'aarol le
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pluralisme des partis est le pluralisme sous cttd Palais, voire
sous l'initiative et la création du Palais (quepelle le Parti Unique
au Maroc). Ce fonctionnement a partir du Palai$ dpie chaque
scission politique va tenter de reproduire le scéparti - syndicat -
organisation de masse". Ce pluralisme par scissose doubler d'un
pluralisme syndical: un parti, un syndicat. Ce gai étre une de
caractéristiques de I'histoire du Maroc a lagyelle'arréte.
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Le Capital Immatériel )

Oum El Banine LAHLOU"™
Lors de son discours du Tréne du 30 juillet 201IM, 18 Roi appelle a
marquer une pause et a réfléchir sur le modeéleégieldppement qui
est le notre. En effet aprés 15 ans de régne es gpesque 10 ans du
démarrage du grand chantier qu’ ddnitiative Nationale du
Développement Humainl est plus que judicieux de se pencher sur
une évaluation des richesses globales de notre paysce que ce
modeéle de développement a pu permettre de capitaidnme actifs
mais également comme passifs et ceci bien entesats ltbbjectif de
réorienter les politiques publiques dans le senliess adéquat.
L’appel royal était alors orienté dans le sens d’atude sur le capital
immatériel du Maroc. Ce fat ensuite des idées, rdflexions et des
représentations émises par quelques intellectugiscstte notion
nouvelle decapital immatériel Un an aprés ce discours historique
I'idée m’est venue de me pencher pour ma partesaujet. L’actualité
de cette notion de capital immatériel encore iissable fait
justement son intérét car les approches qui luiébdtinitiées étaient
tout-a-fait sectorielles et parcellaires. S’agitFiin capital humain, de
structures organisationnelles, de brevets, de iklgic.comme le
suggere I'OCDE ? S’agit-il d’'un capital relationnelxterne ou
structurel interne comme le préconisent les pagg&lentaux ? S’agit-
il d’'une productivité durable comme le veut la BaegMondiale ?
S’agit-il du patrimoine culturel comme le penseNIBSCO ?

L’ouvrage que j'ai le plaisir de présenter & voprépiationé® propose
une définition que j'ose qualifier de complete atte définition

“'Conférence du 20 octobre 2016, animée par Dr. OuBafine Lahlou et présidée
par Pr. Hassan Ouazzani-Chahdi (Professeur éngétiténiversité Hassan Il - Ain
Chock, Casablanca).
)Docteur en Médecine et en Droit Public. Députédepaentaire depuis 2011.
Auteur de "Capital immatériel”, Casablanca, 2016.
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permet de cerner de plus prés cette notion deatapimatériel de
maniéere plus globale, plus explicite et plus sdiiguie. Une définition
qui permettra de reconnaitre un bien comme cajpitalatériel, de le
considérer comme tel et donc de pouvoir lui ateitwne valeur.

Le Capital immatériel d’'un pays est sa richessanigible, sous-
jacente, latente et dont I'expression patente a&stchesse tangible,
réelle et disponible a I'instant T. Le Capital Intéréel est I'ensemble
de I'Art, I'Avoir, le Savoir, le Pouvoir. Ces quatrsous-ensembles
forment des podles qui sont reliés entre eux dangarnle par un
vecteur conducteur. C’est ce vecteur qui est laleléensemble de ce
capital car il peut étre un vecteur de performarereant le cercle
vertueux pour la création de la richesse matérielleun vecteur
d’entrave rendant le cercle vicieux qui bloquenecpssus de création
de la richesse matérielle. Dans le premier cayg, a une synergie
d’action, dans le second il y a une inhibition ‘@asemble.

C'est I'étude de ces quatre pbles qui permettracideonscrire et
d’évaluer avec un peu plus de précision le capitahatériel de notre

pays.

L’Art représente la maniere de voir, de penser, réiéchir, de
raisonner, de juger et de réaliser. L’Art est toeitqui peut contribuer
a la construction d’'un édifice réel ou abstraitart’politique comme
structure institutionnelle ou démocratie politiqliart confessionnel
comme un «ciment» social ou attachement cultukdyt

juridictionnel comme pouvoir indépendant ou la facwe rendre
justice, l'art communicationnel comme véhicule dengee ou

% Lahlou, Oum EI Banine Capital immatériel Casablanca, 2016.
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d’intentions, l'art structurel comme conception iefrastructure ou
superstructure, I'art culturel comme patrimoine ldecréation et de
I'imagination, l'art culturiste comme développemephysique et
sportif. Toutes ces disciplines, qui peuvent évidemt en admettre
d’autres, dans leur accomplissement ou leur décleeamt besoin
d’'un support ou d’un substrat pour se déployer\is le deuxieme
pble qui est 'Avoir. Ce pdle est constitué par tessources et les
richesses naturelles, géographiques, terres, plaises, montagnes,
Sahara, les richesses miniéres ou hydriques masi @& surtout
historigues comme un avoir cumulé dans le temppétifique a la
nation. Ce péle forme le socle de la matiére gnfemne la richesse
immatérielle apte a se transformer en richessesériabes
authentiques. L'ensemble de ces ressources néfreutansformé en
richesses exploitables que si la production peuétemassurée par le
troisieme pbéle qui est le pdle Savoir. Aucune rgdeene peut étre
possible en Il'absence de ressources humaines desept faire
fonctionner les machines, de connaissances soipras
indispensables a toute substance grise, de pensgeecessentielle
pour savoir remettre en question les représentatiabanla contribution
effective de 'ensemble de la population et enipalier féminine, et
de toutes les autres compétences marocaines yrisomopre diaspora
installée sous d’autres cieux. Restera encorepactiz a relever les
nombreux défis qu’affronte le pays, dont I'analpéizdime n’est pas le
moindre associé a l'aptitude ou non a s’intégrensdie systeme
mondialisé de notre époque. C’est I'acquisitioncgesavoir qui va
permettre d’atteindre le quatrieme péle qui esffanla finalité du
processus et qui est le pdle Pouvoir. Pouvoir ipok, pouvoir
militaire, pouvoir sécuritaire sont les spheresdimentales d’un
capital immatériel incontestable formant les pyasi de tout
systeme étatique, a condition toutefois qu’ils sbiassortis d’'une
puissance financiére et d’'une pérennité dans legpgertyne autre
problématique relevant de plus en plus aussi damaine sécuritaire
et celle de la sécurité alimentaire elle-méme diaéen développement
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nécessairement durable afin de préserver les chatesegénérations
futures et leur droit a une vie saine. C’est ceettippement durable,
équitable et généralisé qui sera a méme de gatargacifisme social
et de prévenir les risques.

La définition et la recherche du Capital Immatégklvere étre une
des taches les plus malaisées car sa perceptippanait pas toujours
a l'évidence et la face intangible de la matégalite peut étre
perceptible que par la fonction qu'elle est chargéeremplir. La
présence substantielle de la matérialité ne seypiéis nécessairement
I'acquisition d’'un capital immatériel conséqueniesLpdles deécrits
comme l'Art, I'’Avoir, le Savoir et le Pouvoir ap@assent comme une
image englobant un concept encore sans suppoxt &aprécis car
I’Art comme la maniére, I’Avoir comme possessiaan Javoir comme
acquisition, le Pouvoir comme puissance ont ledewadans leurs
contenus, leurs forces dans leur synergie, leuengialités dans leurs
conditionnalités, leurs productivités dans leurremtivite.

Tous ces éléments sont indispensables pour ldidonement d’'une
superstructure tel qu'un Etat formé de plusieufsagtructures qui
sont reliées entre elles par le vecteur décrit plast comme une
performance. Mais hélas dans de nombreux cas teweavere étre
négatif et entrave le fonctionnement de plusietmscgires voire de
'ensemble. Ce sont en fait les obstacles qui ehmgréicle capital
immatériel de se déployer et de se transformeichesses utilisables
et arrivent par freiner tout le groupe.

Les obstacles au déploiement de tout capital sambneux et peuvent
étre de nature diverse. Dans cet ouvrage nous asélestionné
guelgques-uns parmi les plus apparents. Dans lei@remmapitre nous
nous sommes attardé sur les lacunes et les probl@umieiques,

administratifs ou encore bureaucratiques qui ssserg sur le chemin
lors du fonctionnement des institutions en placestCainsi que la
reddition des comptes ne faisait pas partie deltare politique il y a
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a peine quelques années, de méme pour l'instanratiol’exigence
d’'un systéme d’évaluation des programmes €conorjgaEiaux ou
encore moins des politigues publiques. Le foncttonent des
administrations publiques ont souffert d’'un défetinformation, d’un

manque de contrble financier et procédural, deskalbe du principe
de la non-impunité, d’'une corruption corrosive, riudéfaillance de
protection sociale a l'origine d’'une stratificati@ociale arbitraire et
une répartition inégale des richesses de la nafionit ceci reste
favorisé par une juridiction foncierement lacunaire

Un autre obstacle de taille celui-la, est constipa& le conflit du
Sahara marocain qui a freiné le Pouvoir de toupdgs pendant
guarante ans. Je n’ose ni peux imaginer la puissdndRoyaume du
Maroc en ce début du $¥siécle sans le conflit territorial du sud du
pays. Les répercussions de ce conflit politicotétigue se sont
étendues non seulement sur le pays mais sur I'drisathe la région
avec a I'évidence des parties qui ont su profieetadpérennisation de
cette épine sous le pied de toute Marocaine et NMarbcain. Et la
menace sécuritaire de demeurer généralisée.

Mais le conflit du Sahara n’est pas seul a pouwitraver le
déploiement du capital immatériel du pays, il yea tonflits sociaux
inhérents aux difficultés économiques, I'économiee dente,
I'’économie informelle qui limitent drastiquementslg@ouvoirs de
I'Etat régalien sans omettre le probleme a la &jgi et chronique de
I'extrémisme sous toutes ses formes, le conflicEpéé-universalité
qui est a l'origine aussi de la crise qui travdeseémocratie dans sa
forme sublimée.

Les fléaux sociaux dont souffre la société marazaia sont pas en
reste. Violence, addictions, suicides sont les featations d'une
anomie sociale quasi-irréductible et des effetsvarer que les
politiques ont du mal a aborder, encore moins aul@rg car
I'acculturation et les transformations socialedaigsent aucun répit.
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Le monde est en perpétuel remaniement, les sodetésnt toutes
autant, la nétre n’a guére échappé aux mutatiofisidgtables qu’ont
connu les nations occidentales et américaines. badmlisation a
fortement contribué a changer le cours de I'histoiles NTIC
(Nouvelles Technologies de I'Information et de lan@nunication)
ont été des vecteurs d’'une redoutable efficacé®,peuples ont été
éblouis par I'innovation. Ceux-la ont montré uné& d&mancipation,
de connaissances, de liberté, d’autonomie, de sité&) d’échange, de
sensations... autant de marques gu’ils n’hésitent pase les
approprier, a transmettre et a véhiculer. Un mowrdra’est avéré un
support formidable, se reproduit de facon expoedati se répand
instantanément, touche les quatre coins du glotest celui des
facebookistes. C'est le vecteur qui bafoue toutss donvenances
réelles ou symboliques, ouvre la voie a toute opina toute critique
et a tous les hasards. Sa forme sublimée a bostedss régimes
gu'on prenait pour indéboulonnables, des leader®ngyensait
inamovibles et des dogmes qu’on jugeait inextirpablUne jeunesse
en effervescence ouverte sur le monde du NET, sippje et manie
les NTIC avec aisance et célérité. La vague deslutons qui a
atteint les pays arabes et qui a fait chuter nordbreggimes a eu des
répercussions indéniables quoique différentes amtiiles pays. Ce
vent protestataire a soufflé également sur le Maroais c’est
précisément le Capital Immatériel intrinseque dgeclation, réunie
dans son histoire, son présent, sa devise,s@rat Al Mouminine»,
son peuple toujours attaché aux fondements du Rogatoujours
fiere de ses origines et de son appartenance, rdenta
orgueilleusement son drapeau national, ce Capitaidtériel ne peut
étre facilement bousculé. La monarchie s’est avénée colonne
vertébrale solide, les institutions constitutiome®let politiques ont
formé les piliers du systéme en dépit de leursnasuFaut-il rappeler
gu'au Maroc, les réformes politiques ne datent géaser, déja la
constitution de 1992 inscrivait dans ses paragmaplerespect des
droits de I'Homme tels qu’ils sont universelleme&onnus. Avec le
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regne de Mohammed VI, beaucoup de concepts etfalenes ont vu
le jour. Il en était ainsi du «nouveau conceptutbaté », des
réformes sur la gouvernance, de la création dstéimce de I'équité et
de réconciliation, de la confirmation des liberféadamentales, le
Maroc a adhéré a toutes les conventions interrglésren matiére des
droits de 'homme. Ce sont précisément ces priiscqué ont joué le
réle de soupape de sécurité et ont permis de dreisecontestations
vers la réforme constitutionnelle et 'adoption2811, d’une nouvelle
constitution votée par 'ensemble des Marocainslest Marocaines.
En cela le pays était doté d'un capital immatédel premiere
importance car ce sont les bases qui renfermepbuwoir, celui de se
réformer, d’évoluer, de se prendre en charge. Pewvoir » comme
capital immatériel est celui qui permet aux péleésrils que sont
«I'Art », «I'Avoir », «le Savoir» de se déplayede maniere
souveraine, celui qui permet I'autonomie de la siéai politique, de
la liberté de sa planification, de la latitude &rmacer les éléments de
son programme organisationnel, de sa feuille deerou
Le Capital Immatériel que renferment les institnsopolitiques et
constitutionnelles du pays, n'est en mesure de sgploger
complétement que dans la mesure ou le capital muestila pour en
optimiser I'emploi et en rentabiliser le fonctiomment. Tout au long
des développements précédents, nous avons mostmgsl#fisances
fonctionnelles qui affectent les institutions dumpale vue politique,
eéconomique, humain, développementaliste, enviroength... La
sociologie a beaucoup a faire pour analyser leglitosociaux et
beaucoup d’efforts doivent étre déployés pour gerries erreurs et
réduire les fléaux sociaux, une réelle volonté tple doit se
manifester pour lutter contre la malversation etctaruption qui
n’épargnent aucun secteur.
Au Maroc le macro-systéme est un actif immatériersaque le
microsystéme est un passif. Nous trouvons de lae saes
superstructures bien érigées en apparence maisedmmctionnement
est boiteux et le rendement est défectueux. Pansfiormer le capital
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immatériel disponible en richesses matériellesubeap de travail
reste a faire.

Quant a la puissance du pays comme capital immegtéiest celle qui
permet & I'Etat d’échapper a 'emprise des supsgauices anciennes
ou susceptibles de surgir, c'est celle qui affréncldes
assujettissements extérieurs, délivre de la subatidn, libére de
toute sujétion et efface la domination. La derniérese politico-
diplomatique entre le Maroc et le Secrétariat Gaindes Nations
Unies a montré la valeur du Pouvoir de la Nationleedegré de
souveraineté  du pays particulierement celle quial permis de
décider de sa stratégie, de sa diplomatie, de gatibpue, de son
déploiement...

La puissance comme capital immatériel est la sordeseforces, a
force dissuasive, comme parade a toute menacdaguatde quelque
nature qu’elle soit. Une belle illustration nousté fournie par nos
services de sécurité quand ils ont démantelé ireex$s un complot
terroriste a la veille du 16 mai, triste rappel datentats de
Casablanca. C’est ce pouvoir qui entraine la possaPower, comme
diraient les Anglo-saxons.

Il va sans dire gu’a I'heure actuelle et méme gdesrpuissants de ce
monde, la puissance subit également le fait de elativité, la
complexité des systemes, la création de nombreus-sgstémes, les
interconnections de toutes les structures, lesdapendances entre les
Etats, tous ces principes se sont imposés par fediaisation et la
meécanique bien huilée du réseautage. Ce sontsEms mémes qui
font que le Droit International céde progressivemianplace aux
Relations Internationales, plus contextuelles, maigides et plus
pragmatiques. Dans ces conditions, le Capital Irdrietréside dans
le pouvoir de jongler avec tous ces éléments y cmfes
phénomenes stochastiques associés, et obtenat lftibant.
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Le Capital Immatériel et I'analyse de ses diffésembnstituants
méritent un approfondissement dans la recherctaret I'exploration
dans I'objectif bien entendu de redresser les igakss publiques et
rectifier leur trajectoire pour un développemerntraprié et équitable.
La définition du Capital Immatériel telle que ndaons décrite avec
ses poles constitutifs, ses vecteurs de performguaceehiculent la
synergie ou ses facteurs qui entravent I'ensemblkeydtéme, présente
a notre sens une valeur heuristique et nous avepeireque des
chantiers de recherche et de travail puissent giodans ce sens et
montrer les voies et les moyens de capitaliserichesses matérielles
et immatérielles dans l'intérét bien compris deregiays et de nos
enfants.
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Pour une nouvelle lecture de I'histoire du Marbt
Mouna HACHIM

Il est un constat établi par quelques historienson@ns de la période
« classique », de la trempe de Mohamed Larbi Fas8ohamed ben
Jaafar Kettani, relatif au manque d’intérét de decmmpatriotes pour
I'histoire, reprenant a I'occasion cette fameugdégalrie du voyageur
et érudit égyptien, Suyuti du X\siécle selon laquelle "Celui qui
ignore I'histoire est pareil a qui monte une béteugle, et hésite a
trouver son chemin".

Encore aujourd’hui, beaucoup ne sont pas en meum@onner ne
serait-ce que l'ordre successif des dynasties igumarqué I'histoire
de notre pays, encore moins, de dépouiller lesilsiétae entre les
lignes, débusquer les non-dits...

Or, comment décrypter lucidement les événementsonsix et
internationaux, forger une conscience des sol@mritumaines et
citoyennes, valoriser et fructifier les acquis...sdas lecons de
I'histoire?

Et, «qu’est-ce que l'histoire si ce n'est une fabbmvenue ?» selon
I'expression de Fontenelle attribuée a NapoléonaBarte.

Terrain favori des idéologues et lieu d’éclosios i#es fondatrices
des mouvements politiques, [l'histoire a été tant nimaée,
instrumentalisée, que sa relecture apaisée dewieert nécessité
impérieuse.

© Conférence du 10 novembre 2016, animée par Mmenkléiachim et présidée
ar Pr. Antoine Fleury (Professeur émérite a I'ersité de Genéve).
™) Historienne et femme de Lettres marocaine, autdar€hroniques insolites de
notre histoire (Maroc, des origines a 1907), Mottachim — Casablanca, 2016,
Autoédition.
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D’'un c6té, nous sommes face a la glorification ‘tiéstoriographie

officielle étroitement liée au monde musulman da dondation du

Royaume (minimisant parfois la place des peupldscatones, les
dérives de la conquéte arabe, les luttes égotiquiesnt exacerbé les
tensions et favorisé un climat d’anarchie...).

De l'autre c6té, nous avons, par ailleurs, aveecebement de I'ere
coloniale et le bouleversement des institutionsliti@inelles, une
lecture de l'histoire opérée sous un nouveau redarsant souvent
'impasse sur les sources autochtones.

La perception de I'histoire se charge pour l'ocoaside clichés

orientalistes, embarqués dans une lecture ethnloigueg en phase
avec les pouvoirs politico-militaires. L’historiggyhie coloniale se
fait alors dichotomique et sans nuances, fondéalsysrésupposées
oppositions systématiques entre Arabes/Berbérag)gs/montagnes,
sédentaires/nomades, juifs/musulmans... en toutditédgu slogan,

«Séparer pour mieux régners.

Les Marocains deviennent ainsi des objets d’étudeinformateurs,
mais en aucun cas des destinataires. Ils sontspded’enseignement
de leur histoire a I'école, le pouvoir colonial ayanesuré son réle
dans le développement du sentiment national. C& pa&s pour rien
gu’'avec I'avenement de I'ilndépendance, une phatienadiste s’'est
engagee dans un processus de réappropriation «@tédelonisation»
de I'histoire, méme si certains courants commealeapabisme auront
une influence notable...

Autant de questions a soulever au cours de cetiér@mce qui tentera
de remonter le fil du temps depuis la période af#giique jusqu’a
I'orée du XXe siécle en mettant I'accent sur lescdurs produits par
les différents magistéres et les imageries autaatiomalistes
gu’occidentales.
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